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Цели
Всички следващи избори в последните години отчитат нуждата от спешни мерки за подобряване на правната рамка и засилване на мониторинга на изборния процес. С нашия опит стигнахме до извода, че гражданското наблюдение е от решаващо значение за постигането на тази цел.

Наблюдението на изборния процес регистрира нарушения, свързани с предизборни кампании, както и с реализацията на правото на гласуване като гражданско право. Купуването на гласове на избиратели или избирателни комисии, манипулации на вота, задкулисните схеми и чисти измами, налагат търсенето на алтернативни и работещи  методи за по-строг контрол върху целия изборен процес. Приемането на Изборния кодекс (2011 г.) бе продиктувано от идеята да се изработят механизми и рамки, които да регулират изборния процес като цяло.   Изборите, произведени с прилагането му, обаче показаха, че кодексът не е в състояние да гарантира изцяло  справедливостта и демокрацията в изборния процес. Последвалите промени през 2013 го затвърдиха.

Проблемите се увеличиха с промяната в собствеността на част от влиятелните български медии, което постепенно прерастна в създаване на медийни империи. Така и четвъртата власт, и нейната основна функция за обективно информиране на обществото бяха поставени в опасност. Анализът на екипа ни показва следната тенденция – през последните години се засилва впечатлението за плурализъм на медийната среда, но в същото време свободата на словото е ограничена. Причина за това е фактът, че все повече медии са „достъпни за хора или с власт, или с пари“. Социолозите отчитат и следния проблем – все повече медиите се възприемат като част от институциите, за които са характерни слабо доверие и липса на подкрепа, които се определят като „далеч от хората“ /Народното събрание,  съдебната власт и т.н./.

Проектът през 2013-та година

Основната цел: да активизира гражданското участие при прилагане на превенция и ефективен контрол, за върховенство на закона, демокрация и обективност в предстоящите парламентарни избори.

Стремежът на екипа е към възможно най-задълбочен мониторинг на предизборния и изборния процес, включително и деня на изборите, осигуряване на публичност на установените нарушения на изборния процес, като информацията за тях да достига своевременно до отговорните институции. 

За изпълнение на тези цели са необходими обучени и подготвени граждански наблюдатели от всички избирателни райони на страната. 

Основни задачи:

1. Увеличаване на гражданското участие в гласуването и наблюдението на Парламентарни избори 2013.

2. Обучение на граждански наблюдатели и експерти за мониторинг в основните области: правна рамка на изборите, предизборна кампания и медийното ѝ отразяване, наблюдение в деня на изборите и при отчитане и обявяване на резултатите от избирателните комисии в избирателните райони.

3. Практическо осъществяване на мониторинга в горепосочените области.

4. Публично обявяване на установени проблеми и възможности за преодоляването им,  с цел недемократичните процеси, актове и манипулации да бъдат сведени до минимум.

Избори 2013 – тест за новите изменения в Изборния кодекс
Доклад на група юристи 
към Институт за социална интеграция 
с ръководител Тереза Станчева
I. Исторически преглед

Днес за демократична се счита онази страна, в която управляващите са избрани чрез всеобщи избори, възможно най-честни и свободни. Безспорно е, че изборите са акт, признат от законите и правилата на държавата, чрез които всички или повечето от гражданите имат възможност, след изпълнението на различни предварително разписани в закона условия да избират по-малка група от личности, които да изпълняват властнически функции в рамките на тези организации. В своята същност, чрез изборите гражданите осъществяват делегиране на власт, като суверенно изразяват своята воля за конституиране на изборни органи (институции). Това произтича от разбирането, че изборите са един от механизмите за вземане на колективно решение, основаващо се на индивидуални предпочитания в рамките на политическата система.
Донякъде парадоксално, но изборите са обща черта на всички политически системи по света независимо от типа политически режим, защото  като най-широка форма за участие на гражданите в политическия живот са политически отговор на електората към управляващия елит.

В България легитимната власт се упражнява от избрани политически представители, носители на мандат, получен чрез избори. Следователно, в нашата страна е утвърдено разбирането, че  изборите са акт, чрез който се конституира политическото представителство, т.е. гласуването е основна форма на политическо участие на гражданите, а изборите, не само като функции и значения в политическия живот, а и чрез въведените избирателни процедури и системи имат огромно значение за упражняването на това основно гражданско право. 

Веднага след възстановяването на българската държава принципно се поставя и въпросът за активното и пасивно избирателно право. В повечето страни през ХІХ век всеобщото избирателно право не се установява директно, а се предшества от предходната фаза на ограниченото избирателно право. 
II. Отговори ли Изборният кодекс на очакванията за прозрачност и демократичност на изборните процеси?

Конституцията на Република България (КРБ) прогласява принципа на народен суверенитет в чл.1, ал.2 „Цялата държавна власт произтича от народа“. Принципите, утвърдени още при буржоазните революции, са всеобщо, равно и пряко избирателно право при тайно гласуване. В началото на 2011 г. беше направен опит за кодификация на изборното законодателство. Кодификацията за законодателството като правно понятие представлява систематизиране на законите, регулиращи един правен отрасъл. Кодификацията премахва разпръснатостта на законите, отнасящи се до една правна материя и по този начин допринася за избягване на противоречия, несъответствия и нормативно третиране на едни и същи въпроси в няколко закона. Това не беше постигнато, тъй като в материята, регулирана от приетия Изборен кодекс не бяха уредени изборите за Велико Народно събрание. И до настоящия момент продължава да действа самостоятелен закон, уреждащ процедурата за избор на Велико Народно събрание. Така приетият „Изборен кодекс” не отговаря на утвърденото в правната доктрина определение за кодификация на съществуващите до момента текстове в тази област. 
В същото време, въпреки че беше натоварен с много очаквания, не успя да осигури прозрачност и демократичност на изборните процеси в страната. Напротив, той създаде предпоставки за манипулиране на резултатите от гласуването, пречки пред упражняването на пасивното и активното избирателно право, липса на прозрачност при вземане на решения от различните избирателни комисии. Доказателство за тези констатации е РЕШЕНИЕ №4/2011г. на Конституционния съд, с което някои от разпоредбите бяха отменени. Липсата на ясна регламентация в приетия Изборен кодекс и прилагането му от страна на Централната избирателна комисия създаде дезорганизация и доведе до хаос при провеждането на президентските и местни избори през 2011 г. Това даде основание за искане до Конституционния съд за касиране на изборите за президент и  вицепрезидент през 2011 г. Също така бяха касирани редица избори за общински съветници - Кюстендил, Белоградчик, Горна Оряховица и за кмет на Априлци, Бутан, Кнежа и други. Внимателното прочитане на разпоредбите поставя множество допълнителни въпроси, които заслужават внимание. 
Констатациите за дефицит на демократичност в разпоредбите на Изборния кодекс се подкрепят и от Доклада на ОССЕ, както и от последвалите изменения и допълнения на кодекса - предмет на настоящия анализ. Първоначално предложените изменения и допълнения бяха бламирани от опозиционните парламентарни групи в Народното събрание, тъй като основният доклад на правната комисия не отчете препоръките на мисията на ОССЕ. Последва допълнителен доклад на правната комисия, в който бяха приети голяма част от предложенията на опозицията.
· Отпадането на преференциалното гласуване – крачка назад от първоначалната философия.
Приетите изменения и допълнения на Изборния кодекс със Закон за изменение и допълнение на Изборния кодекс (обн., ДВ, бр. 9 от 2011 г.; Решение № 4 на Конституционния съд от 2011 г. – бр. 36 от 2011 г.; изм., бр. 45 от 2011 г.; бр. 17 от 21.02.2013) обаче, бяха крачка назад от първоначалната философия по отношение на системата за избор на народни представители. Приетият през 2011 година Изборен кодекс предвиждаше преференциално гласуване за партии и коалиции от партии, което отпада чрез текста на § 1, който е със следната редакция: „В чл. 5, ал. 1, т. 1 думите „чрез преференциално гласуване“ се заличават.” Така се отнема възможността на гражданите да участват още по-активно в изборния процес, като  пренареждат кандидатските листи на политическите партии. По същество се отнема възможността на гражданското общество за влияние и засилен граждански контрол върху политическата система и политическия живот. Отпадането на преференциалното гласуване е крачка назад и издава притеснението на управляващите от възможността на избирателите да изразят отношение, а защо не и да осъществят контрол върху решенията на политическите централи.
· „Уседналостта“ при пасивното избирателно право – ограничаване правото на избирателя да избира

С последните изменения и допълнения не отпадна изискването за "уседналост" при упражняването на пасивното избирателно право при произвеждането на местни избори. Условието, лицето да може да бъде избирано, ако е живяло в съответното населено място най-малко през последните 6 месеца, на практика е несъразмерно ограничение на конституционно признатите права на българските граждани. Стремежът за уеднаквяване на условията при активното и пасивното избирателно право по отношение на уседналостта ограничава ненужно правото на избор, с оглед характера на едното и другото право на гражданите. Подобно изискване не е популярно в европейската практика, за разлика от изискването при активното избирателно право. Няма причина, която да налага неговото въвеждане у нас. Ограничаването на кръга на избираемите лица, чрез предварително зададени законодателни критерии – ограничава и правото на избирателя да избира. Дали определен кандидат е подходящият за дадено населено място тежи на субективната преценката на избирателя. Той е този, който чрез своя вот решава кой най-добре ще защитава интересите на гражданите в съответното населено място. 

Въвеждането на такъв критерий на практика създава невъзможност гражданите да избират от повече кандидатури и следва да отпадне от Изборния кодекс. Още повече, че това условие не създава гаранции за ограничаване злоупотребите по време на осъществяването на изборния процес и по-скоро създава впечатлението, че се иска изкуствено ограничаване кръга от кандидати в някои населени места. Законодателят трябва да има за цел да дава максимално широки възможности за участие на гражданите в политическия живот и всякакви ограниченията са допустими само в името на по-висши интереси, които в случая не са налице.
· Прозрачност в дейността на изборната администрация и обжалваемост на решенията 
Следва да се отбележат някои от разписаните разпоредби по отношение на избирателните комисии.  Начинът на взимане на решения в избирателните комисии е уреден в чл. 20 ал. 2. Мнозинството, с което се взимат решения е  2/3 от присъстващите. След доклада на Венецианската комисия от 5 януари 2012 през декември 2012 и с обнародвания законопроект в извънреден брой № 17 ДВ от 21 февруари 2013 липсата на необходимо мнозинство за вземане на решение се приравни на решение за отхвърляне, което подлежи на обжалване по реда на ИК. Обжалват се само решения на Централната избирателна комисия,  изрично изброени в чл.26, ал.8 ИК.Това е погрешен подход и следва да могат да се обжалват всички решения на ЦИК. 
Извън обхвата на обжалваемост попада и решението на ЦИК за определяне на методически указания за работата на избирателните комисии, от които на практика се ръководи цялата изборна администрация при провеждането на избори. И на провеждани вече избори сме били свидетели на своеобразно „дописване” на изборния закон от страна на ЦИК и именно затова обжалваемост на актовете следваше да бъде въведена за всички решения. Това би било дисциплинираща мярка по отношение на изборната администрация, скрепена с възможността за последваща санкция. 
Разпоредбата, с която ЦИК отказва регистрация на партия, чл.26 ал.1 т.12, е смущаваща. Решението на комисията може да се обжалва пред ВАС в срок до 24 часа от съобщаването на решението, а съдът е длъжен да се произнесе до 24 часа от получаването . Този изключително кратък срок за запознаване на съда и за вземане на решение ще се отрази до голяма степен и на качеството на неговата работа. На практика този инструктивен срок трудно ще бъде спазван, което го обезсмисля.Трябва да се предвиди по-дълъг срок за обжалване, например три дни, какъвто е определен за другите видове жалби. С последните изменения на Изборния кодекс от февруари 2013 г. към ЦИК се създава и постоянна администрация, като това е съобразено с докладите на ОССЕ.
С последните изменения се дава възможност копията от протоколите да се подписват и подпечатват с печата на съответната комисия. На законодателно ниво това е положителна стъпка. Проблем ще възниква с прилагането на тази разпоредба, тъй като времето за техническа подготовка за предстоящите избори е изключително кратко и не е сигурно дали всички секционни комисии ще могат да бъдат снабдени с необходимата техника.

Заслужава си да се постави акцент върху редакцията на §6 от ЗИД на ИК, в които е предвидена правната възможност чрез чл. 20а: „На заседанията на избирателните комисии могат да присъстват наблюдатели. Наблюдатели могат да присъстват и при получаването на изборните книжа и материали по чл. 187, при предаване на бюлетините, останалите книжа и материали на комисиите по чл. 233, ал. 7 и по чл. 242, ал. 7, включително и при въвеждането на данните от протоколите на секционните избирателни комисии по чл. 233, ал. 4 и чл. 242, ал. 4.“. Идеята е граждани да бъдат включени в изборния процес, което да гарантира по-голяма прозрачност. Остава ограничението за присъствие на наблюдатели и застъпници при повторното въвеждане на резултатите в ЦИК. Въпреки изричната препоръка в Доклада на ОССЕ за участие на наблюдатели на всички етапи от изборния процес тя не беше изпълнена докрай.

· Забранителните списъци остават
За да може да гласува, всеки гражданин задължително трябва да е вписан в избирателните списъци. Чл.56 ИК предвижда граждани, които са заминали не по – малко от два месеца преди изборния ден извън Република България и не са се завърнали до предаването на списъците на секционните избирателни комисии, да могат да бъдат заличавани. Заличаването е възможно по служебен ред по данни, предоставени от Министерство на вътрешните работи и по заявление на напуснали страната граждани. Според Закона на Министерство на вътрешните работи данните, попадащи в масивите на МВР могат да се използват само за целите, свързани с опазването на националната сигурност, обществения ред и противодействието на престъпността. Използването им за други цели противоречи на принципа за правовата държава. Според КС заличаване от списъците за избори на народни представители и президент в чл. 56, ал.1 ИК е затрудняваща процедура. В направените изменения на Изборния кодекс през февруари 2013 не е предвидено изменение на тези текстове, което да дава възможност, заличаването да се осъществи само по заявление на напусналите страната, вместо служебно от администрацията, а такава е необходима, за да бъде спазван принципът за правовата държава.
· „Закрепостените“ застъпници
Създават се регистри на застъпници, наблюдатели, жалби. С последните изменения беше направена крачка напред като бе намален броят на застъпниците, тъй като неограниченият им брой беше предпоставка за „легално” купуване на гласове. С последните изменения обаче, те бяха „закрепостени” към една избирателна секция, тъй като според чл. 101, ал. 2 от ИК "една кандидатска листа може да бъде представлявана от един застъпник в една избирателна секция в изборния ден". Това ще засегне малките партии, които трябва да регистрират застъпници в над 11 000 секции. По този начин се създава възможност за още по-крупни измами – за манипулация на цели секции и за създаване на фигурата на „контролирания застъпник”.

· Необходимост от синхронизиране на сроковете

Друг проблем, който не намери решение с последните изменения на Изборния кодекс са сроковете за провеждане на предсрочни избори. С приемането на кодекса законодателят не предвиди докрай проблемите, които могат да възникнат при една ситуация като настоящото предсрочно разпускане на Народното събрание. Предишните закони за избор на народни представители предвиждаха 60-дневен срок за насрочване на избори от Президента и по този начин колизия между сроковете в Конституцията и изборния закон не съществуваше. В настоящата ситуация според Конституцията Президентът е длъжен да насрочи избори в двумесечен срок от предсрочното разпускане на НС. В същото време в Изборния кодекс този срок е 75 дни, като всички останали срокове, свързани с изборния процес са изчислени спрямо него. Съществува § 6 от Допълнителните разпоредби на ИК, който донякъде решава някои от проблемите. Въпреки това липсва цялостна синхронизация на сроковете, като например сроковете за консултации при областните управители за състава на РИК, които съвпадат със срока за насрочване на изборите. В тази ситуация, тъй като тези срокове са инструктивни, а не преклузивни те няма да бъдат спазени или ще стигнем до решение на ЦИК, с което на практика законът ще бъде „дописан”. Това ще създаде порочна практика, която превръща ЦИК в „квазизаконодател” и дава възможност за оспорване на резултатите от изборите. 
· Достъпът до национален ефир остава платен
Сред незасегнатите текстове са свързаните с отразяването на предизборната кампания в националните медии – Българска национална телевизия и Българско национално радио. Според уредбата те нямат право да отразяват предизборната кампания извън предвидените клипове, хроники, диспути. Електронните медии, с изключение на БНТ и БНР, могат да предоставят време за отразяване на кампанията при едни и същи условия и цени, като тарифата за отразяване на предизборната кампания по БНТ и БНР се определя от Министерски съвет. Всичко това води до почти пълна липса на редакторска свобода и безпристрастно отразяване на кампанията в публичните и търговските медии. В доклада на ОССЕ е отразено, че е доминирало институционалното отразяване, което по същество е дало предимсто на управляващата партия на последните избори. Необходимо е въвеждане на задължение за обществените медии БНТ и БНР за безплатно отразяване на участниците в избори, което не е предвидено в измененията от месец февруари 2013. Още повече, платеният достъп до ефир в голяма степен нарушава и принципа на равнопоставеност на различните субекти, участващи в изборния процес. Няма как да бъдат равнопоставени парламентарно представените партии, получаващи държавна субсидия и Инициативните комитети, регистрирани за участие в изборите. За да бъде гарантирано свободното участие в изборите, а оттук и пасивното избирателно право на гражданите, е необходимо да отпадне платеният достъп до ефир в националните медии.
· Електронното гласуване – повторен опит за експеримент
Повторно се предвижда експериментално електронно гласуване при произвеждане на избори за представители на Република България в Европейския парламент през 2014 г. Достатъчно е да се отбележи, че Конституционният съд отмени предишния опит да се въведе такова пробно гласуване, тъй като е свързано с твърде много въпросителни относно спазването на принципите на изборното законодателство. Като аргумент срещу електронното гласуване винаги е била възможността за манипулиране на изборния резултат, чрез пробив в информационните системи, както и улесняване купуването на гласове. Дистанционното електронно гласуване или гласуването по интернет не дава никакви гаранции за наличието на свободен вот. Като друг аргумент следва да се посочи оскъпяването на вота. Членовете на секционните избирателни комисии ще трябва да преминат допълнителни обучения за работа със системата. Същевременно ще се наложи възлагане на обществена поръчка за изработване на софтуер, сертифициран с изискванията за информационна сигурност. За съжаление България все още няма ефективно електронно правителство и няма установени практики по отношение на електронните процедури. Като пример за електронно глсуване в Европа е сочена Естония, но там подготовката за електронно гласуване е била три години между 2002 и 2005 година, когато системата е била изпробвана за първи път на местни избори. Естония е първенец по отношение на предоставянето на електронни услуги в Европа, докато България все още не е постигнала целите, заложени в Стратегията за развитие за електронното правителство от 2002г. Такива са качествени електронни услуги за гражданите и бизнеса, огранизационна, комуникационна и информационна среда за функциониране на държавната администрация и др. Преди постигането на тези цели експерименталното електронно гласуване е експеримент с вота на гражданите. 
III. Заключение
Като заключение може да се направи извод, че голямата част от  последните изменения са положителна стъпка за по-съвършена уредба, но следва подходът да се запази и доразвие. Остават нерешени проблеми в нормативната уредба относно „купуванто на гласове“, предаването и съхранението на изборните книжа и транспортирането им от секционните избирателни комисии. Тест за новите изменения и допълнения в Изборния кодекс ще бъдат предстоящите предсрочни избори за народни представители, след провеждането, на които е необходимо да бъде направен анализ, който да служи като отправна точка за следваща редакция на ИК.
Докладът на групата млади юристи постави акцент на основните и значими за принципите на изборното законодателство изменения, направени през месец февруари 2013 г. Направени са коментари на текстовете, регулиращи дейността на изборната администрация и възможността за обжалване на решенията й. Засегната е темата за липсата на синхронизация на сроковете, предвидени в Конституцията на Република България и Изборния кодекс. Включени са разяснения относно регистрите за застъпници и наблюдатели, както и за техническата подготовка на предсрочните парламентарни избори.  Допълнителни коментари са направени по текстове, които не са изменени, въпреки препоръките на международни наблюдатели и организации като Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа (ОССЕ). Такива са текстовете, свързани със служебното премахване на избиратели от избирателните списъци, ролята на националните медии в предизборната кампания, повторния опит за експериментално електронно гласуване.

По доклада бе проведена тематична дискусия, в която участие взеха Катя Колева, председател на УС на ИСИ - ръководител на проекта, Тереза Станчева и Вероника Делибалтова – част от екипа юристи на ИСИ. Освен тях участие с въвеждащи тези взеха и представители на други неправителствени организации, работещи с темата: Антоанета Цонева – председател на УС на „Институт за развитие на публичната среда” и Ваня Нушева – Програмен директор на Асоциация „Прозрачност без граници”.
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Мониторинг на предизборната кампания 
и медийната среда 

Доклад на група за медиен мониторинг

към Институт за социална интеграция 
с ръководител Стефан Георгиев
I. Обща постановка и контекст на предизборната кампания за Парламентарни избори 2013

Основен обект на наблюдение и анализ са медиите и начинът, по който тяхната работа дава отражение върху изборния процес. В известна степен това зависи както от нормативната рамка (Избирателен кодекс, Закон за радиото и телевизията и др.), така и от чисто професионалния подход на всеки журналист и редактор при отразяване на политическа информация. 
В първия етап от това наблюдение (преди старта на официалната предизборна кампания) експерти на ИСИ (политолози, социолози и ПР-специалисти) констатираха поредица от слабости и дефицити, които оказват влияние върху изборния процес и неминуемо могат да дадат своето отражение върху предизборната кампания. Като едно от най-съществените проблемни полета беше определена повишената цена в тарифите за отразяване на кампанията в обществените БНТ и БНР. С постановление на Министерски съвет от 21.03.2013 г. бяха обявени тарифи, които са значително по-високи от тарифите на последните Президентски и местни избори през 2011г. Тази заявка за повишаване на цените в жанровете (хроники, диспут, клип) сякаш остана недотам добре аргументирана. Нещо повече - регулацията, отнасяща се до обществените медии, не засяга работата на частните, които до голяма степен не подлежат на регулация и в този смисъл предоставят финансови условия за отразяване на предизборна кампания, които често са равни с тези при търговската реклама. Според експертите често се наблюдава близост между частните медии и властта, колкото и привидно да се декларира неутралност и безпристрастност при отразяването. 

В същото време на предварителен етап се изтъкват и някои позитивни страни на медийната среда в България. От една страна това са предпоставките за развитие на плуралистична среда. Все повече българи ползват и интернет (повече от 50%), което дава възможност за многостранно и многопосочно информиране. Видно е, че през последните години силата на глобалната мрежа се увеличава и на тези избори интернет кампаниите имат голямо значение. От тази гледна точка класическите медии битуват във все по-сложна и конкурентна ситуация с оглед на алтернативите. В такава сложна ситуация са вестниците, които през последните години постоянно намаляват своите тиражи.  

Не са за пренебрегване и по-малки медии, понякога с регионално значение и влияние, които обаче са крайно опозиционни и също оказват влияние при формирането на нагласи. Обикновено те са на другия полюс по отношение на своята аудитория, която е привикнала да се информира преди всичко от телевизии. В тези случаи ролята на медии като телевизия СКАТ, например, има значително по-голямо влияние от интернет медиите. 

В крайна сметка се изтъква недостатъка на следната тенденция – през последните 15 години се засилва впечатлението за плурализъм на медийната среда, но в същото време свободата на словото е ограничена. Причина за това е фактът, че все повече медии са „достъпни за хора или с власт, или с пари“. Настоящата актуална ситуация е специфична със своята висока политизация и голямо обществено напрежение, натрупано в следствие на икономическата и политическата криза. Едно от опасенията, които се наблюдават е, че хората без власт и пари са „на улицата“ и протестират срещу системата. Ако те не успеят да извоюват своето участие в процеса на вземане на решение, в това число и в медиите, има риск „тези хора през улицата, да накарат медиите да дойдат да ги отразят, без власт и без пари“ – с други думи ситуацията предполага и поддържане на генерираното напрежение. 
Социолозите, работещи с ИСИ, отчитат и следния проблем – все повече медиите се възприемат като част от институциите, които са характерни със слабо доверие и липса на подкрепа. Тази тенденция е видна през последните години. Те са „далече от хората“, каквито през последно време са Народното събрание,  съдебната власт и т.н. 
 Очерталата се ситуация се превърна в предизивикателство на няколко нива. От една страна тези избори са характерни с множество нови претенденти за власт – преди всичко различни формации, структурирали се около и след масовите протести в началото на годината. Имащи повече или по-малко основание за своите претенции и искания, те безспорно обогатиха политическия спектър. Ако се добавят и традиционно по-малките партии и коалиции, не е изненадващо, че на тези избори се явяват толкова много регистрирани актьори – 45 партии и коалиции. Безспорно тази картина се характеризира със благоприятната възможност за големите актьори – партии и политици – да имат доминиращо присъствие в медии, за сметка на по-малките, вкл. и нови претенденти за власт. Това съвсем логично поставя основните партии в привилегирована позиция. Като се добави и ефекта на финансовите възможности за заплащане на участие и предизборни клипове, е видно като че ли така описаната ситуация дава преднина на основните партии и коалиции.   
Друг дефицит, който беше отбелязан и крие сериозни рискове от гледна точка на честния подход в изборния процес, е фактът, че не винаги платените публикации, репортажи и участия се отбелязват като такива по ясен начин или с достатъчно красноречив надпис и знак. Често медиите пренебрегват тази препоръка, като по този начин не дават еднозначна информация на аудиторията относно липсата или наличието на платено съдържание. Този недостатък, който може да бъде решен чрез допълнителен текст в ИК, е един от дефектите, който се прояви и по време на тази предизборна кампания, особено в някои медии, които имат практика да отразяват един или друг политик или партия след заплащане.  

След последните промени в ИК беше въведен чл. 138а, който задължаваше доставчиците на медийни услуги да публикуват на интернет страниците си всички договори, сключени с партии и коалиции за платено отразяване и реклама в рамките на предизборната кампания. В същото време разпоредбите на този текст не се спазват, независимо от ясните заложени срокове. 

Такъв беше цялостният контекст преди започване на кампанията в началото на месец Април. Наблюденията на експертите описват основните слабости и дефицити на медийната среда в България. 

II. Анализ на обстановката по време на предизборната кампания
По подобие на реализирания мониторинг през 2011г. и в рамките на настоящата кампания екипът на ИСИ следи и отчита възможни нарушения на закона, които са пряко свързани с изборния процес и предизборната кампания. 
Наблюдението на ИСИ върху предизборната кампания за пореден път отчита някои будещи тревога тенденции. Тези явления бяха отразени от медиите и присъстваха често в дневния ред на обществото. С други думи описаните в следващите редове нарушения не са нещо ново и вече са били част от медийния пейзаж (все пак става въпрос за нарушения, отразени в медиите). Целта на този обобщен анализ е да даде приблизителна представа каква е атмосферата на предизборната кампания, с всичките възможни негативи, реакции и последствия. Както вече беше споменато, медиите са сериозен фактор за формиране на обществено мнение и затова е важно да се наблюдава какво е менюто, от което се черпят гражданите и доколко ситуацията може да бъде описана като демократична, спазваща добрия тон в рамките на изборния процес. 

В същото време е важно да се отбележи, че медиите в качеството им на коректив на работата на институциите, са полезен партньор при формиране и развитие на гражданското общество. Отминалата предизборна кампания беше съпроводена с множество журналистически разследвания на нарушения и критичен тон по отношение пропуските в работата на институциите. За съжаление темата за закононарушения в рамките на предизборна кампания е вече по-скоро закономерност и постоянно присъстващ фон през последните години. Тези парламентарни избори не направиха изключение.

1. Купуване на гласове, контролиран вот 

Едно от основните обезпокоителни явления по време на избори – купуването на гласове – беше застъпено в българските медии, като нерядко аудиторията имаше възможност да се запознае и проследи различни журналистически разследвания. Видно е, че мащабът на този проблем не е намалял през последните години и че правните и институционални инструменти не са спънка пред търговците на гласове и брокерите. Нерядко органите на реда са безсилни да се справят с придобилото масов характер нарушение и в качеството си на коректив медиите в България често са подпомагали работата на МВР. Гореописаното потвърждава в цялост и изводите от предходния Мониторинг, проведен в рамките на Президентските и Местни избори през 2011г, когато също институциите и гражданското общество бяха свидетели на множество такива случаи. 

И в рамките на тази предизборна кампания екипът за Мониторинг успя да „колекционира” поредица от подобни сигнали чрез статии, анализи, дописки и медийни разследвания. Едни от най-смущаващите случаи на закононарушения, свързани с доказана или възможна покупко-продажба на гласове са: 

· Купуване на гласове в Лом в началото на кампанията (15.04.2013)
 

· Сигнал за покупка на гласове в Драгичево (16.04.2013)
 

· Сигнали за купуване на гласове в Пловдив (17.04.2013)
 

· Купуване на гласове във Видин (21.04.2013)

· Лихвари търгуват с гласове (24.04.2013)

· Купуване на гласове във Враца (03.05.2013)
 

· Купуване на гласове в Самоков (08.05.2013)
 
· Купуване на гласове във Варна (09.05.2013)
 

· Брокери на гласове в Бяла Слатина (10.05.2013)
 

· Купуване на гласове във Враца (10.05.2013)

· Купуване на гласове в Казанлък (11.05.2013)
 

· Купуване на гласове в Германия (12.05.2013)
 

2. Използване на служебно положение, забрана на изяви, агитация сред деца, ролята на МВР 

Мониторингът отчита и друг вид опити за оказване на влияние, които незадължително нарушават законовите рамки. Това е използването на служебен пост или длъжност за упражняване на влияние върху протичането на предизборната кампания. В тези случаи обикновено става дума за институции, които имат пряко отношение върху издаването на разрешителни и други административни процедури, които фаворизират или поставят в неравностойно положение един или друг кандидат и партия. Примери за това са: 

· Пожарната служба спира кампания в Търговище (18.04.2013)

· Кмет води на отчет симпатизанти на друга партия (18.04.2013)

· Кмет възпрепятства предизборна среща на ГЕРБ (30.04.2013)
 

· Използване на държавни служители за агитация (1.05.2013)
 

· Шефът на ИАРА оказва натиск за гласуване (03.05.2013)
 

· Заплахи за уволнение при отказ от гласуване (07.05.2013)
 

· Общински служител замеря с пиратки по време на предизборна среща (07.05.2013)

· Агитация за партия чрез социалните служби в Плевен (09.05.2013)
 

В рамките на кампанията не бяха изключение и случаи на арести след съмнително извършване на престъпление и със съмнителна правомерност от страна на МВР. Това дава основание за размисъл относно ролята на органите на реда в рамките на кампанията. Доста подобни случаи бяха отчетени и през 2011 година и поставят под въпрос професионалния подход както и нуждата от прилагането на такива мерки. Ето и някои от по-притеснителните случаи: 

· Арестуван кандидат-депутат от БСП в Ловеч (22.04.2013)
 

· Арестуван протестиращ срещу ГЕРБ във Варна (30.04.2013)
 

· Арестуван общински лидер на ДПС (12.05.2013)

И на тези избори бяха регистрирани случаи на агитация чрез и сред деца – инструмент, който винаги е бил използван от политическите партии. Примери за това са: 

· Агитация сред деца в Банско (18.04.2013)
 

· Деца с агитационни материали в София (22.04.2013)

· Деца раздават материали на ДПС (1.05.2013)

3. Материални щети, вандалски актове и рушене на партийно имущество

На следващо място е важно да се обърне съществено внимание на нов вид натиск върху политическата дейност, който направи силно впечатление още по време на изборите през 2011 година и явно феноменът вече се превръща в солидна тенденция. Това е посегателството върху партийно имущество, в това число офиси, щабове, клубове и друг вид собственост на политическите партии. Този тип вандализъм е особено обезпокоителен, защото по никакъв начин не може да се каже, че е частен случай – проявите зачестяват с наближаването на изборите. Сред отчетените случаи са: 

· Счупени витрини на клуб на ДПС в Силистра (13.04.2013)

· Счупени стъкла на автомобили в Бургас (13.04.2013)
  

· Офиси на ДБГ в Троян и Димитровград обект на вандализъм (22.04.2013)
 

· Счупени табели и вандализъм в клуб на БСП-Вълчи дол (06.05.2013)
 

· Счупени стъкла на ДПС в Кърджали (06.05.2013)

· Разбита приемна на ГОРДА България (07.05.2013)

· Надраскан с нецензурни думи щаб на БСП (07.05.2013)
 

· Подпалиха знамена на РЗС в Стара Загора (08.05.2013)

· Счупени стъкла на клуб на ГЕРБ в Кърджали (10.05.2013)

Случаите на вандалски актове и рушене на партийно имущество  се проявиха като масово явление по време на предходните избори през 2011 година, когато бяха регистрирани множество подобни случаи. От обобщената информация е видно, че явленията се превръщат в устойчива тенденция, което буди сериозна тревога. Актове от подобен порядък оказват пряко негативно влияние върху случването на изборния процес и нарушават демократичния и добър тон на всяка предизборна кампания. 

4. Случаи на физическо и психическо насилие срещу кандидати и партийни активисти 

След посегателството върху имущество следва да се спомене, че и в по време на тази предизборна кампания бяха отчетени поредица от случаи на физическо насилие върху кандидати за народни представители и партийни активисти. Това е още една тенденция, която ИСИ регистрира през 2011г. и която продължава без да е видим съществен напредък по отношение на запазване на правовия ред. Част от регистрираните актове на насилие са в следващите редове: 

· Нападнаха активист на ГЕРБ (23.04.2013)
 

· Пребит активист в община Цар Калоян (27.04.2013)
 

· Пребит активист на ВМРО (1.05.2013)
 

· Сигнал за бомба на колата на кандидат-депутат (11.05.2013)
 

· Пребит член на СИК (12.05.2013)

Нападения и атаки от подобен вид са недопустими в държава, изповядваща и отстояваща демократични ценности. Посегателство срещу личността на кандидати и активисти на политически партии е пряко вмешателство и грубо нарушение на правовия ред. Те говорят за незрялост и несхващане на основни демократични принципи и механизми, според които би следвало да функционира една модерна държава. Нещо повече – поредицата от случаи на насилие, вандализъм, използване на служебно положение и нарушения на закона, които с годините са се превърнали в устойчива тенденция, подсказват за невъзможността или неумението на компетентните и отговорни институции да се справят с този тип явления. 

Сигналите за купуване на гласове и всевъзможни нарушения (агитация, натиск за гласуване и др.) в изборния ден бяха отчетени през медиите. В рамките на деня медиите отразяваха постоянно тези сигнали и тяхното изброяване в настоящия доклад е излишно. Може да се спомене, че такива сигнали са отразявани за Бургас, Кюстендил, Търговище, Разград, Симеоновград, Плевен, Благоевград, Перник, Кърджали, Стара Загора, Враца, Доспат, Шумен, Пазарджик, Асеновград, Поморие, Ямбол и др. 

5. Външната реклама и използването на агитационни материали

В рамките на предизборната кампания ИСИ отчита редица нарушения на нормативната уредба по отношение на използването на агитационни материали и изцяло - провеждането на предизборна агитация. Масови са случаите на разлепени плакати и флайъри по обществени конструкции и съоръжения като автобусни спирки, подпорни стени, табла, пътни знаци и др. В общия случай този тип агитация е забранен и подлежи на регулация от наредбите на местната власт. Въпреки това ограниченията се пренебрегват. По подобен начин е регистрирана и масовата агитация върху дървета. Друго сходно нарушение е облепването на пътни значи и табели с предизборни агитационни материали. Случаите не са изключение, а са стотици. 

Наблюдатели на ИСИ отбелязват, че подобни нарушения са характерни преди всичко в по-малките населени места, селата и селските общини. В тези райони, по правило населени с по-малко трудово активно и по-възрастно население, нарушенията от този тип често остават незабелязани или биват игнорирани. В рамките на предизборната кампания наблюдателите на ИСИ регистрираха такива случаи по протежението на Подбалканското шосе (Е871) между Елин Пелин и Хисаря, в това число селата Челопеч, Кърнаре, гр. Сопот, с. Михилци и с. Старо Железаре. Такива нарушения бяха регистрирани и в района на Карлово, Широка лъка и др. 

Повечето нарушения са запечатани на снимков материал и са входирани като сигнали към съответните РИК.  Отчетените нарушения са от разлепени агитационни материали на следните партии и коалиции: 

· КП Коалиция за България

· КП СДС 

· ПП Атака 

· ПП ГЕРБ 

· ПП РЗС

· ПП ЛИДЕР 

· КП ГОРДА България и др.  
В рамките на тази предизборна кампания бяха отчетени и по-различни случаи – подмяна на номера върху плаката на една партия с номера на друга партия, с цел объркване и заблуда на гражданите. Такива случаи са отчетени в Русе
.  

В Русе е отчетено и друго нарушение от гледна точка на агитационните материали и то в изборния ден на 12 май. Тогава в областния град масово се появяват „картончета на късмета“, които след изтриване на оказаното поле се появява името на партия Лидер
. Друг случай бе раздаването на кибрити с надпис ГЕРБ и банкноти в тях
. 

Един от най-сериозните случаи, които наблюдателите на ИСИ регистрираха е свързан с нарушение на чл. 133 от ИК. Изборният закон  регламентира рестрикции по отношение на използването на агитационни материали в държавните и общински учреждения и институции (чл. 133, ал.4 от ИК). Въпреки ясната разпоредба и този тип нарушения бяха отчетени. Пример за това е сградата на кметско наместничество в с. Думници, община Габрово, заснето от наблюдател на ИСИ. От снимката е видно как агитационни материали на бившата управляваща партия ГЕРБ са облепени върху входната вратата на сградата.  
И в тази предизборна кампания не се размина без агитация на чужди езици
. Въпреки препоръката на ОССЕ, агитацията да е позволена и на други майчини езици, то този текст не присъства в изборното законодателство и е ясно разпоредено, че агитацията се осъществява само на български език. Въпреки ограничението, са отчетени случаи на нарушаване на тази разпоредба. 
Предизборната кампания беше белязана и от безпрецедентно нарушение на деня за размисъл. След акция на прокуратурата и ексклузивно живо предаване на една от влиятелните телевизии (Tv7), бяха открити и конфискувани огромно количество (по предварителни данни около 350 000) напечатани и готови за експедиция бюлетини. Тази бройка е извън предвидената от закона 10% резерва за обезпечаване на изборния процес. Бюлетините бяха открити в печатница, в гр. Костинброд, собственост на общински съветник от управляващата партия ГЕРБ. Подробното отразяване от страна на телевизията, предизвика бързата реакция на голяма част от водещите партии, което от своя страна наруши ограниченията, предвидени в ИК относно деня за размисъл. В последствие това даде повод на три партии да сезират Конституционния съд и да поискат касиране на вота. В следващата част на този документ ще бъде представен и анализ на случая от гледна точка на медийната среда и начина, по който той беше коментиран от актьорите обект на мониторинга, както и създадения контекст, ден преди изборите. 
Екипът на ИСИ осъзнава, че като гражданска организация с ограничен капацитет и ресурси, няма как да покрие и опише всички нарушения, възникнали в рамките на предизборната кампания. Въпреки това споменатите случаи са достатъчни за да покажат актуалната ситуация в нейната пълнота. 

Всички описани нарушения в предходните страници представят една цялостна, макар и неизчерпателна, картина на фактически злоупотреби, закононарушения и некоректно поведение в рамките на първите 3 седмици от предизборната кампания. Тези акценти са анализирани, за да демонстрират каква е общата картина, на чийто фон се осъществява изборният процес в рамките на тези Парламентарни избори. Част от споменатите случаи не са нови и вече са обявявани в медиите. Въпреки това обобщаването на информацията дава ясна представа какви са съществуващите тенденциите и възможните опасения. 

III. Мониторинг на медийната среда в рамките на предизборната кампания за Парламентарни избори 2013
1. Правна рамка и особености
След Президентските и местни избори от 2011г., бяха направени някои видоизменения на Изборния закон (ИК). Въпреки промените в някои части на ИК и ясните разпоредби, все още се отчитат пропуски при изпълнение на предписанията по отношение на предизборната кампания. 

Видно е, че някои медии неглижират или не изпълняват стриктно предписанията на закона. Според чл. 138а от ИК „Доставчиците на медийни услуги са длъжни да обявяват на интернет страницата си пълното съдържание на договорите, сключени с всички регистрирани за участие в изборите партии, коалиции от партии и инициативни комитети, в срок до три дни от подписването на договора”. Въпреки, че този член е стъпка в правилната посока по отношение на прозрачността при отразяване на предизборната кампания, то неговото изпълнение е под въпрос. От наблюдаваните медии екипът на ИСИ отчита, че част от доставчиците на медии не изпълняват този член на ИК. Какви са слабите места на този етап. От една страна се срещат медии, който не разполагат с интернет страница
, което всъщност прави изпълнението на предписанието невъзможно. По аналогичен начин на интернет страницата на други медии секция за публикуване на тарифите и договорите с политическите партии е налична и е част от менюто на сайта, но достъпът до съдържанието е невъзможен. Проблематичен се оказва етапът, при който наличието на дадено задължение или предписание не е съпроводено със съответната санкция при неизпълнение. По този начин, иначе добре разработеният инструмент, се превръща в неработещ текст. 

След обявяване на постановлението на МС за новите тарифи на обществените медии при отразяване на предизборната кампания, практически статуквото се запази и позитивна промяна по отношение на плурализъм не настъпи. Като цяло на този етап медийната среда преди и по време на кампанията е доминирана от няколко основни играчи. 

В същото време определени процеси имаха катализиращо действие и засилиха акцентирането върху политици и партии, които така или иначе бяха във фокуса на медийното внимание. Става въпрос за разразилия се скандал с незаконни подслушвания, който поставиха фокуса върху личността на бившия вътрешен министър Цветан Цветанов. Практически от първите дни на предизборната кампания
, този скандал обзе до голяма степен медийното пространство и се превърна в носител и дефинитивен фактор на дневния ред на обществото. Това е видно и от данните, които екипът на ИСИ успя да генерира чрез проведения мониторинг. Прекият ефект е, че в медийната среда, основната тема на анализ и публикации бяха подробностите и ежедневните реакции около бившия вътрешен министър Цветанов, МВР, изтеклите записи, проверката на прокуратурата и реакциите на опозицията. Практически този тон се запази в продължение на цялата кампания. В този смисъл кампанията не се характеризира с интензивно представяне и акцентиране върху конкретни послания, идеи и платформи. Донякъде е парадоксално, но представянето на управленски идеи, програми и разговорът за национални приоритети бяха по-отчетливи преди старта на предизборната кампания.  

В следващите  редове е поместено кратко описание на методическата рамка и обобщен анализ на база на резултатите от медийното наблюдение. 

2. Методическа рамка. 

С оглед на дефектите в правната рамка относно изборния процес и съществуващите недостатъци и диспропорции, ИСИ предприе осъществяване на Мониторинг на медийната среда и отразяването на политическите партии и актьори преди Парламентарните избори на 12 май 2013г. Ето защо екип на ИСИ се зае с постоянно наблюдение на медийната среда в рамките на предизборната кампания. В рамките на изследвания период екипът осъществи мониторинг върху 4 телевизии, 10 печатни издания, 9 информационни агенции и сайта и 2 радиостанции. С други думи Мониторингът се фокусира върху следните медии: 

За телевизиите
: 

· БНТ1

· bTV
· Нова Телевизия

· Tv7  
За печатните издания: 

· 24 часа 

· Труд 

· Преса 

· Монитор 

· Телеграф 

· Стандарт 

· Сега 

· Новинар 

· Капитал daily 
· Дума 



       
За интернет страници и агенции: 

·  mediapool.bg 
·  Bgnes.com 
·  bnews.bg 
·  vsekiden.com 
·  offnews.bg 
·  dnevnik.bg 
·  pik.bg 
·  vesti.bg 
·  focus-news.net 
За радиостанциите: 

· р. Хоризонт 

· р. Дарик 

В рамките на наблюдението беше включено индексирането на 12 политически партии и коалиции, участници в предизборната кампания, 19 ключови политици (лидери на партии и коалиции и ключови кандидати за народни представители) и 4 институции, които имат пряко отношение към изборния процес в България. Важно е да се отбележи, че по време на цялото наблюдение, не са вземани под внимание основните форми на платена реклама, като хроники, клипове и др., доколкото те са в пряка корелация с финансовите възможности и сключените договори между партиите и медиите и са обект на друга част от настоящия текст
. 

Освен броя на споменавания, мониторингът си поставя за цел да индексира и отношението, което се проявява при отразяване на дадена политическа информация. В този смисъл Мониторингът борави със скала „положително отношение – неутрално отношение – отрицателно отношение“ и разполага всяка информационна единица (новина, анализ, коментар, диспут, интервю и др.), споменала наблюдаван политик, партия или институция по този вектор (в зависимост от предварително набелязаните актьори).  Този подход е важен, тъй като той донякъде може да даде ключ към начина, по който медиите са фактор при формирането на обществени нагласи и от тази гледна точка са определител на дневния ред. В ситуация на предизборна кампания, те влияят на нагласите и задават обща рамка, която се променя трудно. 

В рамките на цялата предизборна кампания бяха отчетени общо 10 012 информационни единици (новини, дописки, анализи, интервюта), които визират един или повече от набелязаните политици или партии. Информационните единици, които споменават повече от един актьор, са индексирани като една единица, независимо от споменаваните лица или партии. 

В следващите редове е поместен обобщен анализ на получените резултати. 

3. Обобщени резултати от мониторинга

Представените резултати са обобщени и в последвалия анализ се поставя фокус както върху наблюдаваните актьори (партии, политици, институции), така и върху типа или конкретните медии. 

Най-отразяваната политическа партия за изминалата предизборна кампания е тази на бившите управляващи от ГЕРБ (5699 пъти), следвана от основната опозиционна сила БСП/КБ (3383 пъти). На трето място е ДПС (1715 пъти). Още на този етап е видна диспропорцията между първата сила и следващите партии. Съотношението между ГЕРБ и БСП е близо до 5 към 3, а между ГЕРБ и ДПС – 7 към 2. На следващите места са Атака с 1007, ДБГ с 784, ДСБ с 690, РЗС с 601, а СДС с 501. Под 500 са партиите НФСБ и ВМРО, а формациите на протестиращите са регистрирани едва 82 пъти. Това е важно, защото тези избори предполагаха появата на множество нови играчи, които декларираха своето желание за участие във властта след масовите протести от началото на годината. По-голямата част успяха да се структурират под формата на няколко партии и коалиции, но явно до голяма степен те са останали извън фокуса на централните медии. 

Това разпределение в абсолютни стойности при отразяването на споменатите партии и коалиции придобива малко по-различно изражение, когато се пренесе с оценъчна скала. Или с други думи - какво е било отношението или контекста на отразяването в самите медии. Като цяло може да се каже, че основните партии са изградили относително неутрален образ в медиите за този период, като в малко по-отрицателен контекст е попаднала партия ГЕРБ. Това до голяма степен отново се дължи на разразилите се скандали и замесените ключови фигури в него. В същото време обобщените данни показват едно доста балансирано отношение спрямо БСП като цяло. Сумираните данни говорят за отразяване изцяло в спектъра на неутралността. 
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Фиг. 1
Все пак може да се отбележат някой нюанси. Партията на бившите управляващи търпи значително негативно отношение сред в. „Дума“, „Капитал daily“, агенция „pik.bg“, сайта „bgnes.com“, и преди всичко в телевизия „TV7“. Същевременно се радват на благосклонно отношение във в. „Стандарт“ и Агенция „focus-news.net“.  БСП/КБ е представена значително в положителна светлина във в. „Дума“, а най негативно в сайта “vsekiden.com”. Прави впечатление изместването на РЗС в посока „положително отношение“, което до голяма степен се определя от отразяването на тази партия в агенция „focus-news.net”, която очевидно придава значителен позитив. Останалите по-малки партии, по подобие на БСП/КБ, се позиционират преди всичко в неутралната част от координатната система.  

На следващата графика е видима диспропорцията както по отношения на мащаба на отразяване, така и спрямо придаденото отношение. 
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Фиг. 2

При лидерите на основните политически сили картината не се различава съществено. Най-популярен е бившият премиер Бойко Борисов (2694 пъти), следван от президента на ПЕС и лидер на БСП Сергей Станишев (1490 пъти). И тук е видно, че съотношението е близо 5 към 3 в полза на Бойко Борисов. Далеч назад остават Лютви Местан с 498 споменавания (или 5 към 1 спрямо водача), Меглена Кунева с 471 (или 6 към 1), Иван Костов с 395 (или 7 към 1), Яне Янев с 303. На дъното на този ранг са лидерът на Атака Волен Сидеров с 260 споменавания (или 10 към 1) и Емил Кабаиванов с 131 (или 20 към 1). И при този анализ е видна преднината на лидера на ГЕРБ, който обаче е придобил относително по-негативен образ в сравнение със своите опоненти, както и в сравнение с периода преди кампанията. С изключение на Борисов, като цяло повечето политически лидери са близо до неутралния спектър, с лек превес на отрицателното отношение в медиите, което е типично с оглед на предизборната ситуация. Изключение правят само Лютви Местан и Яне Янев, но в значително по-малка степен. 

И тук са видни някои тенденции на ниво отделни медии.  Бившият премиер е отразяван най-критично в БНТ1 и TV7, вестниците „Сега“ и „Дума“, сайтовете “pik.bg”, “offnews.bg”, “bnews.bg”, “bgnes.com” и “mediapool.bg”. Положително отношение е видно при в. Стандарт и агенция “focus-news.net”. Що се отнася до Сергей Станишев – той е отразяван значително по-балансирано, но все пак е видна положителна тенденция при в. „Дума“, а отрицателна при в. „Капитал daily”, както и сайтовете „mediapool.bg”, “vsekiden.com”и “focus-news.net”. По подобие на своите партии останалите лидери са значително по-близо до неутралната част на графиката, но отново се запазва тенденцията за малко по-положително отразяване на Лютви Местан и Яне Янев. Това до голяма степен се дължи на факта, че те са основните говорители на своите партии, и в този смисъл отразяването на едното в повечето случаи води до споменаване на другото. 

В следващата графика е видна общата картина при отразяването на лидерите. 
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Фиг. 3

При останалите ключови политици и кандидати за народни представители картината е следната: Скандалът от последния месец е дал своето отражение върху бившия вътрешен министър Цветан Цветанов. Въпреки, че той е най-често споменаваният политик (незаемащ лидерски пост), то значителна част от публикациите и информацията за него е по-скоро в негативен контекст и създава предпоставка за неговото отрицателно отразяване в значителна част от медиите.  Цветанов е попаднал 2501 пъти в наблюдаваните медии. С изключение на лидерите, които вече бяха споменати, бившият вътрешен министър е единственият, който е попадал в медиите в такъв мащаб (равняващ се до този на Борисов). Далеч назад остават претендентът за премиерско място Пламен Орешарски (349 споменавания), който обаче се среща с далеч по-положително отношение от медиите. Същото важи и за бившия регионален министър Лиляна Павлова (315 пъти).  От набелязаните политици, тя е отразявана в положителна светлина в най-голяма степен. Заедно с Пламен Орешарски, Стефан Данаилов и Томислав Дончев, четиримата са представяни в значително по-положителна светлина от медиите.  Относително неутрално присъствие има служебният премиер Марин Райков (490 споменавания). Служебният премиер е на второ място по отношение на броя споменавания, но разликата с първия (Цветан Цветанов) е повече от красноречива – 5 към 1 в полза на бившия вътрешен министър.  

[image: image5.jpg]OTHOLIEHMUE KbM K/THOYOBM NOMUTULM U KaHAWUAATH

Liseran
2501

490 M. paiixos

315 -
n "“""Q W.Kocros

Opeli¥pcia
349 G
MASPOR560

MOJIOKMTE/NHO OTHOLLEHUE

OTPULATE/IHO OTHOLUEHWE

w
3 coama
D7 e

o




Фиг. 4

Предходната графика (фиг. 4), нагледно изобразява и диспропорцията между отразяването на Цветанов и останалите наблюдавани политици, но показва и тенденцията за отрицателно отношение спрямо неговата личност. 

Мониторингът регистрира и отношението към някои ключови институции, които имат пряко отношение към изборния процес и са набелязани като обекти на наблюдение още в началото на изследвания период. От набелязаните най-популярно е МВР (1551), но със значително отрицателно отношение при отразяването. На следващо място е Служебният кабинет (989 пъти) със значително по-неутрално отношение. След тях са Президентът (756) и ЦИК (665). Горното е обяснимо до голяма степен с факта, че разразилия се скандал и подозрения паднаха до голяма степен върху органите на реда и съмненията за нерегламентирани действия на служители на министерството. В същото време леко негативното отношение спрямо ЦИК и Служебния кабинет се тълкуват като закономерни с оглед на съмненията за честността на вота и организацията на изборния процес. В графиката тенденцията е очевидна, но за разлика от предходните наблюдавани обекти, съществени диспропорции от такъв порядък не се наблюдават.  
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Фиг. 5

Видно е, че съществено влияние върху предизборната кампания и медийната среда оказа разразилият се скандал. Той се превърна в основна медийна тема в рамките на кампанията и това дава пряко отражение върху начина, по който определени актьори и партии биват ретранслирани през медиите до аудиторията. Показателно беше, че в рамките на тази предизборна кампания не се случи и лидерски дебат между основните партии и политици. Като че ли обстоятелствата предизвикаха основните актьори да променят комуникационната си стратегия с оглед минимизиране на щетите и вътзможните негативни последствия. В същото време формациите на протестиращите останаха слабо или изцяло непредставени в полето на медиите и то в ситуация, която практически беше катализирана от тях – все пак предизборната кампания се случва в условия на предсрочни избори в следствие на оставката на кабинета Борисов в началото на годината след бурни и масови протести.  

В крайна сметка всичко това даде отражение на начина, по който медията отразява политическите фигури и партии и изборния процес като цяло. От данните става ясно, че в рамките на кампанията щети претърпя партия ГЕРБ и нейните представители, въпреки че на ниво „популярност“ те все още се ползват със значителен аванс пред останалите играчи на терена.  

4. Казусът „Костинброд“ и денят за размисъл

В предходна част на този доклад беше описан случая, при който след акция на прокуратурата и възможен теч на информация, една медия, предавайки пряко от мястото на събитието, предизвика повишаване на политическото напрежение и в следствие на това основните политически партии проведоха брифинги. По този начин се постави въпросът за нарушение на разпоредбите в ИК относно деня за размисъл. В крайна сметка ЦИК се произнесе, че нарушение не е регистрирано. Не следва да се забравя, че същата медия (TV7) доскоро демонстрираше изключително благосклонно отношение към партията на бившите управляващи и към лидера й Бойко Борисов. 

Няколко часа по-рано в медиите излезе информация за нападение над водача на ДСБ Иван Костов в собствения му дом. Тези две събития промениха хода на деня за размисъл, който се превърна в най-политизирания ден от предизборната кампания. Данните от наблюдението потвърждават тази констатация и в следващите редове са представени обобщени резултати от регистрираните информационни единици в рамките на този ден. 

Извънредният характер на създалата се ситуация наложи и промяна в метода на работа и разширяване обхвата на наблюдаваните медии. Екипът на ИСИ, извършващ мониторинга, чрез използването на софтуерна програма, обхвана интернет страниците на значителна част от регионалните и национални медии, в това число спортни, домакински и развлекателни сайтове. анализът показа: 

· Общ брой информационни единици за 11.05.2013г. в обхванатите медии (вкл. неотнасящи се към изборния процес): 3591. 

· Брой информационни единици относими към политическите партии и актьори: 557.   
Това означава, че малко над 15% от целия информационен поток в деня за размисъл е бил по пряк или косвен начин изпълнен с политическо съдържание. 

	Име
	Брой
	Име
	Брой

	Иван Костов
	161
	Яне Янев
	45

	Цветан Цветанов
	146
	Волен Сидеров
	41

	Йордан Бончев

	120
	Роман Василев
	31

	Сергей Станишев
	105
	Калин Георгиев
	31

	Марин Райков
	98
	Емил Кабаиванов
	21

	Росен Плевнелиев
	94
	Стоян Кръстев
	21

	Бойко Борисов
	77
	Мирослав Найденов
	18

	Бисер Троянов
	62
	Слави Бинев
	17

	Меглена Кунева
	59
	Ралица Негенцова
	16

	Николай Бареков
	53
	Петя Първанова
	16


От таблицата е видно, че най-споменаваното лице е лидерът на ДСБ Иван Костов, следван от Цветан Цветанов и Йордан Бончев. Основна причина за завишеното споменаване на името на Иван Костов, е гореспоменатият инцидент с нападението срещу него. Логично бившия вътрешен министър и организационен двигател на ГЕРБ Цветан Цветанов се свърза с казуса „Костинброд“, последван от собственика на печатницата, в която бяха открити бюлетините. 

В публикуваната по-долу графика е показана цялостната картина при отразяването на основните политически партии в интернет пространството за периода 01.04 – 13.05.2013г. Този времеви интервал обхваща и дванадесет дни преди старта на предизборната кампания. Видим е пикът при споменаването на основните партии непосредствено преди края на изследвания период. Тук отново са обхванати, чрез използването на софтуерна програма, значителна част от регионалните и национални медии, базирани в интернет пространството.
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Фиг. 6
Фигура 7 показва тенденцията в отразяването на основните партии само в медиите, които са обект на традиционната методика на мониторинга. Картината в двете графики, относно интензитета на споменаването на основните партии, е напълно идентична.
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Фиг. 7

Обобщеният анализ, описан в този доклад показва каква е общата картина на предизборната кампания с основните нейни дефекти и недостатъци. Отново отчитаме факта, че нарушения, които бяха безпрецедентни в предходни изборни кампании, към настоящия момент се превръщат в тенденция с известна устойчивост. Притеснителни са зачестилите случаи на купуване на гласове, физическа саморазправа, нападения и рушенето на имущество. 

Медийната среда търпи бурни промени през последните месеци. Необходимо е допълнително изменение на ИК, което да засили процеса на прозрачност и провеждане на предизборна кампания в медиите. На този етап медиите се фокусират върху няколко основни политици и партии, като често фокуса е насочен върху една или две личности. Следва да се работи за изграждане на механизми за гарантиране на равнопоставеност и яснота по отношение на платеното отразяване, което се превръща в основен недостатък на кампанията в полето на медиите. Остават проблеми като изясняване собствеността на медиите и начинът, по който се гарантират професионални стандарти сред журналистическата гилдия. 

Медийният мониторинг дава ясна картина как изглеждат медиите в условията на една напрегната и изобилстваща със скандали предизборна кампания. 

Резултатите от медийния мониторинг са обявени на специално публично събитие в средата на месец май в Национален пресклуб на София прес.
Гражданско наблюдение на 

изборния процес и изборния ден 
Обобщен доклад на регионалните координатори за гражданско наблюдение
I. Граждански наблюдатели: регистрация, функции, инструкции за наблюдение, видове сигнали и жалби.
Съгласно изборния кодекс, неправителствените организации, регистрирани като наблюдатели имат право на упълномощени представители. Те присъстват на заседанията на избирателните комисии, при получаването на изборните книжа и материали, при предаване на бюлетините, останалите книжа и материали на комисиите, при въвеждането на данните от протоколите на секционните избирателни комисии /чл. 20а от изборния кодекс/.
Наблюдателите се регистрират от Централната избирателна комисия до изборния ден. Общият брой на наблюдателите, регистрирани от една неправителствена организация не може да надвишава броя на избирателните секции в страната.

Списъкът с имената на представителите, съответно упълномощените членове или изрично упълномощените представители, регистрирани като наблюдатели, се публикува на интернет страницата на комисията при спазване изискванията на Закона за защита на личните данни. Наблюдателят се легитимира с издаденото му удостоверение - представя го на секционната избирателна комисия, която проверява данните в него и ги вписва в списъка за вписване на наблюдателите. Наблюдателите са длъжни да носят в изборния ден отличителни знаци по образец, утвърден от Централната избирателна комисия.
През 2013 г. ИСИ регистрира 642 наблюдатели от 27 области в България: Бургас /17/, Варна /11/, Велико Търново /14/, Видин /14/, Враца /15/, Габрово /14/, Добрич /8/, Кърджали /7/, Кюстендил /16/, Ловеч /10/, Монтана /1/, Пазарджик /7/, Перник /14/, Плевен /11/, Пловдив град /1/, Пловдив област /16/, Разград /8/, Русе /8/, Силистра /5/, Сливен /18/, Смолян /58/, София град /111/, София област /21/, Стара Загора /19/, Хасково /193/, Шумен /13/,  Ямбол /12/.

Групата на регионалните координатори премина през 4 модула на обучение. Програмите на обучителните модули са в Приложение 1 на настоящия доклад.

Чрез обучената група от регионални координатори, всички регистрирание наблюдатели на ИСИ получиха инструкция за ключови компоненти на наблюдението. В конкретни часове на деня те подаваха информация към регионалните координатори, които я обобщаваха и я предаваха в централата на ИСИ.
В Приложение 4 на настоящия доклад може да бъде открита таблица с  Инструкция за ключови компоненти на наблюдението

Сигнали /за нарушение/ и жалби /за обжалване на взето решение/ се подаваха до: 

1.
До Изборната администрация – СИК, РИК и ЦИК (за всички нарушения, извършени на Изборния кодекс).

2.
До органите на МВР и Прокуратура – за всички нарушения, извършени като престъпления в изборния ден и процес – купуване и продаване на гласове, даване или искане на имотна облага, нарушение на обществения ред, посягане върху личността, в т.ч. и физическа саморазправа, пречене на някого да осъществи избирателното си или друго конституционно право (действие, бездействие, измама, заплашване).

3. До общинските и областните администрации, в рамките на техните компетенции и отговорности за изборния процес. 

Всички сигнали и жалби се осигуряват с писмен документ и където е възможно – с доказателствен материал (снимки, аудиозапис и видеофайлове). Наблюдателите подавха сигнали и жалби, когато лично са свидетели на нарушението, или са  установили подадената информация за него. 
На кого подавахме информация за нарушенията:

СИК – веднага и на място, с входящ номер.

РИК – по възможност на хартиен носител, със заведен входящ номер. В някои от случаите бе използван и-мейла на съответния РИК, но по-често се използваха хартиени носители и телефон;
ЦИК – чрез и-мейла на ЦИК, основно в случаите на нарушения на РИК;
МВР – всички структури по места на СДВР и ОДМВР, чрез информацията в съответните регионални сайтове, на открита телефонна линия на МВР - 02/98 222 32, факс: 02 982 56 46, тел.: 112, тел.: 166 и e-mail: izbor@mvr.bg. 
Прокуратура: Телефоните и и-мейлите на всички дежурни прокурори в страната са публикувани на интернет страницата на Прокуратурата на РБ, на следния линк: http://www.prb.bg/main/bg/News/3524/

Асоциация прозрачност без граници: на безплатна телефонна линия 0800 11 224
Институт за развитие на публичната среда: чрез платформа за мобилни телефони „Аз гласувам”, която се намира на интернет страницата http://azglasuvam.net. 
II. Участие на ИСИ в органи, събития и дейности, свързани с изборния процес и мониторинг.
2.1. Обществен договор за свободни, честни и демократични избори в България

ИСИ се включи в Обществен договор за провеждането на свободни, честни и демократични избори в България. Документът бе разработен от 8 неправителствени организации, които осъществят независимо гражданско наблюдение на изборите през 2013-та година, обединени в Гражданска коалиция за наблюдение на изборния процес: Асоциация „Прозрачност без граници”, Българско училище за политика „Димитър Паница”, Европейски институт, Европейски информационен център, Институт за социална интеграция, Център за либерални стратегии, Център за модернизиране на политики, Център за независим живот.
Целта на договора бе да ангажира политическите партии с провеждането на прозрачна предизборна кампания в съответствие със стандартите за публичност и отчетност, да се предотвратят злоупотребите с избирателни права на гражданите и да се оптимизира организацията на изборния процес.

Документът включва и ангажимент за неправителствените организации да извършат гражданско наблюдение, основано на принципите на независимост, политическа безпристрастност и конструктивен диалог с всички участници в изборния процес, както и предоставяне на информация на обществото за резултатите от наблюдението.

Гражданската коалиция отправи покана до политическите партии, коалициите, инициативните комитети, регистрирани в ЦИК, и неправителствените организации да подкрепят инициативата, като се присъединят към Договора.
2.2. Граждански изборен борд

След регистрацията си като наблюдател на Парламентарни избори 2013 година, ИСИ стана член на Гражданския борд за свободни и прозрачни избори. Той е независим експертно-консултативен орган, който подпомага изборния процес на парламентарните избори на 12 май 2013 г. Основните принципи на дейността на Гражданския борд са прозрачност и публичност на процеса и равноправие между всички организации-членове на Борда. В него се включиха на доброволен принцип представители на организациите, регистрирани от ЦИК като наблюдатели в изборите на 23 октомври 2011 г., както и тези, които са регистрирани в изборите на 12 май 2013 г. В работата на борда бяха привлечени и експерти с доказана компетентност по отношение на изборното законодателство и изборния процес.

В седем свои заседания, Гражданският иборен борд обсъди съвместно с публичните институции, отговорни за провеждането на изборите, въпроси, проблеми и решения, свързани с организацията и провеждането на парламентарните избори на 12 май 2013 г. Участието на публичните институции в заседанията бе осигурено от Министерски съвет.

Информация за дейността на Борда, както и стенограми от неговите заседания, могат да бъдат открити на следния линк: 

http://www.government.bg/cgi-bin/e-cms/vis/vis.pl?s=001&p=0257&g 
2.3. Заседания на ЦИК

ИСИ  участва в заседанията на Централната избирателна комисия, както и в заседания на районните избирателни комисии в някои от районите с регистрирани наблюдатели. 
Екипът взе участие и в специално организирана от Централната избирателна комисия среща с неправителствените организации, регистрирани като наблюдатели в Парламентарни избори 2013. На срещата бе изнесена актуална информация от страна на ЦИК, както и бяха обсъдени различни въпроси, свързани с гражданското наблюдение.  Бяха представени подготвените информационни материали, свързани с избирателните права  на избирателите, които да бъдат разпространени чрез тях - обучителни видео-филми, специален филм за работа с техника, брошури с информационно-разяснителна цел за хора с увреждания, студенти и ученици.
III. Гражданско наблюдение 
3.1. Установени нарушения по тематични направления
Денят преди изборите

-
Незаконна агитация

o
Разлепени агитационни материали (плакати на ПП ГЕРБ на входната врата на Кметско наместничество с.Думници, община Габрово (приложен снимков материал);

o
Разлепени агитационни материали на ГЕРБ, Атака, Горда България, Лидер, СДС на автобусни спирки и дървета в гр. Карлово (приложен снимков материал);

o
Разлепени агитационни материали на места, непосочени в Заповед №РД-10-519/09.04.2013 г. на Кмета на община Плевен;

o
Разлепени агитационни материали на „Горда България” на автобусни спирки в райноа на жп гарата в гр. Карлово (приложен снимков материал);

o
Разпространение на агитационни материали на ПП ГЕРБ в ранните сутрешни часове, в гр. Червен бряг масово, на публични места, в дворове и частни домове;

o
Организиран БЕЗПЛАТЕН ТРАНСПОРТ от Тодор Мелемов, син на кмета на Смолян, Николай Мелемов, за превоз на граждани, от София и Пловдив до Смолян, в т.ч. и с автобусна линия от Студентски град (приложен снимков материал на направена публикация във Фейсбук и заснет автобус)

o
Дарени билети за кинопрожекции при откриването на кино „Арена-Смолян” от кмета на община Смолян на 72 абитуриенти, посочени от директорите на учебни заведения, без посочен за целта критерий (публикация в електронна медия);

o
Автомобил, който обикаля по улиците на града, облепен с агитационни материали на Партия Атака.

-
Нарушаване правата на избиратели – хора с увреждания

o
Неизпълнено Решение №2392-НС/08.04.2013 г. на ЦИК относно гласуване на избиратели с увреждане на опорно-двигателния апарат или на зрението - неоповестени телефони и адреси на организации в помощ на тези избиратели; неяснота относно предприетите мерки за осигуряване на достъп на тези избиратели до сътветно обявените секции

-
Нарушения при приемане на изборните книжа, материали, документи и бюлетини

o
Недобре залепени на кочана, бюлетини изцапани с лепило, залепени накриво бюлетини, при които се нарушава целостта при откъсване от кочана – проверка на получените бюлетини в Смолян;

o
Разпадащи се от кочана бюлетини, отделяне на бюлетините от кочана от страна на СИК, липса на необходимия кворум в състава на комисията при приемане на документите – присъствие при приемането в три училища (145 СОУ Симеон Радев, 128 СОУ Алберт Айнщайн, 22 СОУ Георги Раковски);

o
Липса на пликове, придружаващи предадените протоколи от РИК на СИК – част от задължителните изборните книжа (чл. 187, ал.8 от ИК) - община Златица;

o
Липса на ленти за запечатване на изборни помещения в Кърждали (СИК от номера 44 до 61) - всички материали са поставени в едно помещение със СОТ, секциите не са подготвени и не са запечатани;

o
Нарушен формат на образеца на бюлетината, поставен на таблото пред изборното помещение в село Лесово, община Елхово;

o
Предаване на изборните книжа и материали в СИК 36, гр. Червен бряг без представител на РИК Плевен;

o
Недопускане на наблюдатели от страна на правоохранителните органи -  СИК в 66 училище, 23 МИР – град София

o
Непристигнали от Информационно обслужване удостоверения на застъпници на политически партии - РИК Габрово

-
Купуване на гласове

o
раздаване на пари в циганската махала на село Тополчане, община Сливен;

o
раздаване на пари (по 300 лева) и мобилни телефони, обещания за раздаване на пари след реализиран вот, на 7 лица от град Сливен

Изборен ден

-
Незаконна агитация

o
поставени стъпки с блажна боя с и квадратче за гласуване с №27, в училищния двор на ОУ „Петър Берон” – Перник;

o
поставени агитационни материали (плакати на ПП ГЕРБ) срещу административната сграда на Община Бургас;

o
раздаване на агитационни материали на – захарчета с надпис ГЕРБ, придружаващи сервираното кафе в кафе Вива в гр. Елхово;

o
разлепени агитационни материали в близост до секционното помещение в село Кирилово, община Елхово;

o
наличие на множество агитационни материали на ПП ГЕРБ , на входа на квартал Надежда в град Сливен – плакати и брошури;

o
агитация чрез носене на тениски с надпис на ПП Атака в изборния ден от служители на частна фирма-доставчик на хранителни продукти (в неделния ден) в двора на 55-то, гр. София;

o
допускане до гласуване на избиратели, носещи тениски с надпис на ПП Атака – гр. Габрово, СИК 10;

o
Раздаване на материали на аптека „Марешки” в района на секционни помещения в гр. Троян

-
Нарушения при прилагането на изборното законодателство от изборната администрация

o
сгрешено име на водач на листа върху разлепените списъци пред секционните помещения с имената на кандидатите – за всички секции в избирателен район Перник;

o
намерени разпечатани пакети с бюлетини при откриване на изборния ден в четири секции в община Бяла Слатина;

o
заварено изборно помещение при откриване на изборния ден отворено и почиствано към  момента от чистачка, в присъствието на охранител - СИК 11, град Севлиево;

o
струпване на избиратели вътре в изборното помещение - СИК 11 на град Елхово;

o
нарушение на разпоредбите за предаване на изборните книжа и бюлетини при разпределение на функциите на членовете на комисията – определени от СИК двама участници от една и съща партия (ГЕРБ)  - СИК 50, в 148 СОУ, 24 МИР, гр. София;

o
Липса на Приложение №11 в изборните книжа (списък за ругистрация на на застъпниците) и отказ за допуск на застъпник на това основание - СИК 18, 89 СОУ, 24 МИР, гр. София;

o
Липсващи печати върху лентите на урните за гласуване - в СИК-ове на община Златица;

o
Явяване в нетрезво състояние на член на СИК и отстраняването му от изборния процес – 43 СИК, гр. София град;

o
Работеща без кворум СИК (присъстващи 3-ма от общ брой 7) - СИК 87,  144 СОУ, район Младост, 23 МИР гр. София;

o
Откъснати от кочана бюлетини, откъсвани текущо от членовете на секционните комисии при провеждане на гласуването - 144 СОУ, 145 СОУ, 55 СОУ, 5 СОУ и 36 СОУ (23 МИР, гр. София); гр. Габрово – секции 57, 58 и 59;

o
Изнасяне на бюлетини от изборното помещение от член на СИК - община Лясковец, област Велико Търново, СИК №001;

o
Неясно маркирани печати – гр. Видин, СИК-ове 58, 69 и 71;

o
Открити имена на починали хора в избирателните списъци – община Грамада, област Видин;

o
Диктуване на глас на лични данни от личната карта на избирателя, гласуващ в момента;

o
Недопускане на наблюдатели или застъпници, отнемане на оригинала на удовостоверението им, в т.ч. отнет оригинал на удостоверение на международен наблюдател /Студентски град/

o
Допускане на присъствие на повече от един представители на политическа партия в изборните помещения  - община Златица, СИК 87 на 144 СОУ, район Младост, 23 МИР гр. София, 

o
Допускане до гласуване на група от  шест избиратели, без да имат правото на това – представени удостоверения от ГД ГРАО за настоящ адрес и дописване в избирателния списък – СИК в пенсионерски клуб на стария град Несебър;

o
Допускане до гласуване на застъпници, без да фигурират в избирателния списък на съответната секция – гр. Стрелча, област Пазарджик;

o
Допускане до гласуване на избиратели, без да бъдат сверявани данните от личните им документи с избирателните списъци – секция 26, кв. Попешка, гр. Троян; 

o
Нарушения в процеса на преброяване на изборните бюлетини – броят повече от един член на СИК, изборното помещение не е заключено, диктуват се данни по телефона в момента на преброяването – СИК 1, гр. Златица; повече от един член на СИК брои бюлетините в СИК 8, гр. Харманли;

o
Нарушения при отваряне на изборната урна  - повече от един член на СИК работи с нея, при преброяване на бюлетините - повече от един член на СИК ги брои, раздаване на ксерокопия от протокола в коридора пред секциите, непоставен протокол на таблото пред секционните помещения - 144 СОУ, район Младост, 36 СОУ, район Красно село, 55 СОУ, район Студентски, 2 СОУ, район Витоша, 104 СОУ, район Триадица, гр. София, 23 МИР;

o
При приемане на чували с изборни книжа и бюлетини - чували пристигат отворени, без лепенки на връвта, с която са завързани, РИК 23, гр. София – Зимен дворец;

o
Определено място за наблюдатели, което не осигурява добра видимост на процеса по приемане на книжата и бюлетините, нито до издаване на приемо-предавателната разписка от въведените данни на протокола – РИК 23, гр. София. Не е видимо и мястото, на което изборните книжа и бюлетинити се предават на комисията по чл. 233 към областния управител;

o
Голямо количество грешно попълнени протоколи – РИК Русе;

o
Липса на протоколи на таблата пред изборните помещения, липса на достъп до изборните помещения след  приключване на изборния ден, липса на приемо-предавателна разписка от въвеждането на данните в техническия пункт – СОУ "Иван Вазов", гр. Плевен; СИК-ове в община Карлово;

-
Проблеми при използването на копирните машини

o
Липса на достатъчно количество хартия за осигуряване на ксерокопията - СИК-ове в 150 СОУ, Дружба-2; 87 СОУ , 63 и 67 СИК;

o
Свършило мастило в копирната машина - 144 СОУ, 57 СИК, гр. София; СИК 4 в гр. Кюстендил;

o
Дефектна копирна машина/хартия – невъзможност за ксерокопиране и захапване на хартията, свършило мастило в тонер касетата – СИК-ове в Перник; СИК-ове в Русе;

o
Засъхнало мастила на тонер касетите на копирните машини – невъзможност за ксерокопиране – СИК-ове в община Пазарджик;

o
Блокирала копирна машина, вследствие на което протокола е ксерокопиран в съседна сграда на кметството – село Пролом, община Карлово;

-
Нарушени права на избиратели -  хора с увреждания

o
липса на достъп (неработеща рампа) на хора с инвалидни колички до изборните помещения в 2-ро СОУ, район Витоша, 23 МИР, София.

-
Купуване на гласове и организирано гласуване

o
Раздаване на пари в местно заведение, вадени от пачки с банкноти от 10 и 20 лева, установено в присъствието на международен наблюдател - Село Зидарово, община Созопол;

o
Купуване на гласове в района на 6 ОУ, ромски квартал на гр. Сливен;

o
Организиран превоз на избиратели, след проверка открити пачки с банкноти от 20 лева в микробус – гр. Сливен;

o
Купуване на гласове в района на СИК 16,  село Хърлец, община Козлодуй,  от представители на Партия Лидер, извършени арести;

o
Предлагане на пари срещу вот от страна на полицейски служител – с. Бели Осъм, община Троян;

o
Организирано гласуване - район Младост, 131 СОУ, гр. София -  група от хора с бусове и джипове, гласували в СИК 103 и 104;

o
Организиран превоз на избиратели – гр. Баня, община Карлово.

3.2. Установени нарушения по региони

На проведени работни срещи с представители на шестте региони в страната, бяха дефинирани следните общи нарушения:

	Регион
	Обща оценка
	Проблеми
	Извършени действия

	Югозападен район
	Слаба организация от страна на служебното правителство
	- Слаба организация на изборния ден

- Некомпетентна и немотивирана изборна администрация

- Неефективни обучения на СИК

- Опити за фалшифициране на изборните резултати

- Използване на служебно положение

- Изолация на наблюдателите в РИК
	Множество сигнали и жалби към СИК, РИК, ЦИК, на които няма решение, нито обратна връзка

	Северен – централен район
	Добра оценка за проведените избори. Но и необходимост от повишаване подготовката на членовете на СИК
	- Непознаване на изборния кодекс

- Неправомерно внасяне и изнасяне на изборни книжа

- Забавено издаване на удостоверения за застъпници

- Лошо техническо обезпечаване (копирни устройства)

- Проблем в организирането на СИК

- Скрита агитация

- Лоша организация след края на изборния ден
	Жалби до РИК
Сигнали до СИК и МВР

	Северозападен район


	Добра оценка – спокойна обстановка, незначителни нарушения
	- Баджове не по образец

- Неподготвени СИК

- Четене на глас на лични данни

- Лошо обозначени секции

- Липса на технически средства за връзка между наблюдателите

- Разпространяване на агитационни материали

- Групи за купуване на гласове
	Диалог със СИК

Сигнали и жалби в РИК и СИК

Сигнали в МВР

	Югоизточен район
	Средна оценка. Хаос и лоша организация от страна на РИК. Масово непознаване на закона от всички участващи страни.

Нарушения и манипулации. Контролиран вот
	- Агитация по време на изборен ден

- Недопускане на наблюдатели в РИК

- Неразглеждане на жалбите в момента

- Контролиране на вота от страна на държавна администрация
	 Подаване на жалби и сигнали – устни и писмени – до СИК, РИК, РПУ

Снимков материал, като доказателство

Сигнали до местни медии

Сигнали до МВР

	Североизточен район
	Несъвършен изборен кодекс. Масови нарушения в предизборния и изборния ден. Незадоволителна подготовка на изборната администрация. Масово купуване на гласове от малцинствените групи. Скрита агитация
	- Откриване на СИК в непълен състав

- Струпване на големи групи от хора пред СИК

- Липса на обозначителни знаци при застъпниците и представителите на политически партии

- Лоша организация при приемане на протоколи от СИК, РИК

- Незапечатани урни по правилата

- Немаркирани печати
	Жалби до СИК, РИК

Мобилни групи за проверка на сигналите

	Южен централен район


	Сравнително добра – необходимо е по – целенасочена методическа подготовка на всички органи, заети с изборния процес (членове на СИК, РИК, застъпници, наблюдатели)
	- Непознаване на нормативните документи от СИК. Възникнали неправомерни действия

- Проблеми при подаване на сигнали в РИК и лоша обратна връзка

- Избирателно приемане на сигнали от МВР

- Проблеми с Информационно обслужване

- Неработещи копирни машини

- Скрита агитация

- Недобре подготвена изборна администрация
	Сигнали в СИК, РИК и МВР

Лоша координация и комуникация между участниците в изборния процес


Докладите на отделни регионални наблюдатели – в Приложение 5 на настоящия доклад.
3.3. Комуникация на наблюдателите с изборната администрация и МВР

В голяма част от наблюдаваните райони в страната, към наблюдателите от всички неправителствени организации (по информация от наши наблюдатели) е проявено недобро отношение от страна на членове на СИК и/или РИК. 


В голяма част от СИК сигналите за нарушения са неглижирани и са оставяни без разглеждане и решение. В повечето случаи при подадени сигнали и жалби до РИК няма върнат отговор (и по тази причина не е ясно какво се е случило със сигнала или жалбата), или не е взето решение.


На страниците на РИК няма заведени в регистъра на жалбите подаваните сигнали и жалби от наблюдатели. Нито има публикувани решения, ако такива са били взимани на заседанията на РИК. В рамките на изборния ден, РИК не публикува на интернет страниците си указанията си към СИК, поради което в тази посока липсва информация за проблемните зони при приемането на изборните книжа и бюлетини и протичането на изборния ден. Такава информация имаме единствено от нашите наблюдатели.


Екипът на ИСИ отчита осигурената прозрачност в работата на ЦИК като контрапункт на работата на СИК и РИК – заседанията бяха излъчвани он-лайн, информацията се публикуваше текущо на страницата на ЦИК, както и сигнали и жалби бяха приемани по електронен път и отговори на тях бяха получавани по обратния ред. Липсва цялостна информация /регистър/ на жалбите и сигналите за нарушения, както и за по-голямата част от тях - информация за това дали те са били разглеждани и дали по тях е взимано решение от сътветните СИК, РИК или ЦИК.


При подаването на сигнали от наши наблюдатели към органите на МВР – сигналите бяха приемани незабавно, за това работеха както телефоните на областните дирекции на МВР, така и обявените национален и-мейл и телефонна линия на МВР. Служителите на МВР се отнасяха с уважение към наблюдателите и отговорно и сериозно към техните сигнали и проявена открито активна гражданска позиция. 
3.4. Препоръки за подобряване функционалността на изборната администрация и ефективността на гражданското наблюдение
· Активно използване на интернет страниците на ЦИК и РИК - осигуряване на експерти за РИК, които да работят своевременно с информацията и я правят публично достояние;
· Обособяване на секция с база данни на интернет страницата на ЦИК – списък на секции с брой на избиратели, регистър на жалбите в изборния процес и в изборния ден;
· Участие на гражданските наблюдатели в работата /а не само в заседанията/ на изборната администрация – ЦИК и РИК;

· Изработване и спазване на регламент за подаване на сигнали и жалби и получаване на обратна връзка от изборната администрация – за ЦИК, РИК и СИК;

· Участие на гражданските наблюдатели в обученията, организирани от изборната администрация – предварително предоставяне на графика за обучения;

· Обособяване на обучително звено в ЦИК, провеждане на обучения за цялата изборна администрация, въвеждане на задължително изискване за преминаване през обучение пред членовете на ЦИК и РИК;
· Подобряване на комуникацията между изборната администрация – ЦИК, РИК и СИК – и останалите отговорни участници в изборния процес: създаване на обща платформа, с включване на гражданските наблюдатели.

3.5. Предложения за промени в изборното законодателство

Необходимостта от промени в изборното законодателство бе обсъдена в работата на Гражданския изборен борд. Всички организации-членове на Борда подготвиха свои предложения въз основа на наблюдението и анализите, извършени по време на наблюдението. Предложенията, направени от ИСИ, чрез екипа за анализ на изборното законодателство, подкрепен впоследствие и с пряк мониторинг на изборния процес. Мотивите за направените предложения са изложени подробно в първата част на този доклад, за анализ на изборното законодателство:
· Връщане на преференциалното гласуване: В чл. 5, ал. 1, т. 1 след думата партии се поставя тире и се добавя израза „чрез преференциално гласуване”

· Премахване на „уседналостта“ при пасивното избирателно право: В чл. 4, ал. 5 израза „и са живели най-малко през последните 6 месеца в съответното населено място” да отпадне.
· Прозрачност в дейността на изборната администрация и обжалваемост на решенията: 
В чл. 26 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 7 думите „по ал. 1, т. 5, 6, 21, 26, 27, 29, 39 и 40” се заменят с думите „на Централната избирателна комисия”;

2. Ал. 8 се отменя;

3. Досегашните ал. 9 и ал. 10 стават съответно ал. 8 и ал. 9; 

В чл. 20а се прави следното допълнение: В края не текста се поставя запетая и се добавя „при предаването на протокола и другите книжа на Централната избирателна комисия по чл. 241”

· Забранителни списъци: Чл. 56 се отменя. Чл. 57 се отменя.

· Премахване на „закрепостените“ застъпници: В чл. 101, ал. 2 се отменя.

· Необходимост от синхронизиране на сроковете между Конституцията и изборния кодекс – преустановяване на порочната практика за „дописване“ на кодекса от страна на ЦИК
· Отпадане на платения достъп до национален ефир:


В чл. 138 думите „и цени” да отпаднат.


Чл 147 се отменя.


В чл. 148 се правят слените изменения и допълнения:


1. В ал. 1 думите „и цени” да отпаднат.


2. В ал. 2 думите „както и трифите” да отпаднат, изречение второ да отпадне;


3. Ал. 3 се отменя. 

· Електронно гласуване: липса на условия за провеждане на електронно гласуване, необходимост от въвеждане на друга алтернативна форма за гласуване, освен хартиените бюлетини.
· Ефективно обучение на членовете на изборната администрация: създаване на постоянно действащо обучително звено към администрацията на ЦИК, въвеждане на задължителен обучителен елемент към участието на членовете на РИК и СИК. 
Приложение 1. Програми от 4-те обучителни модула
П Р О Г Р А М А

за 1-ви обучителен модул

“Политика и демокрация. Политически процес. Политически режими и партийни идеологии. Ценности. Партии. Гражданско общество. 

Ляво и дясно в политиката.”
І-ва сесия: Откриване. Запознаване. Представяне на програмата. Очаквания. Правила за работа.

ІІ-ра сесия: Смисъл на политиката. Политика и демокрация,  Д-р Светослав Малинов, член на Европейския парламент от ЕНП 
ІІІ-та сесия: Ценности, идеи, политики. Политически режими. Разделителните линии в обществото, идеологии и фамилии,  Д-р Борис Попиванов, СУ

ІV-та сесия: Политическият процес. Политически партии и движения. Функции, видове партии и тенденции.
V-та сесия: Гражданско общество, Ивелин Николов, Програмен съвет на ИСИ 

VІ-та сесия: Граждански наблюдатели за честни избори, Румяна Сидерова, член на ЦИК
VІІ-ма сесия: Съвременното разбиране за ляво и дясно в политиката. Социализъм и социалдемокрация, Доц. Д-р Лиляна Канева, Програмен съвет на ИСИ, Директор на ЦИПИ
VІІІ-ма сесия: От съдържание към комуникация. Политическа и предизборна реч., Доц. Д-р Добрин Канев, НБУ
ІХ-та сесия: Ефективно общуване и обратна връзка, Стефан Георгиев, Златка Драгнева

Х-та сесия: Ефективно и активно слушане. Въпросите.

ХІ-та сесия: Невербална комуникация. Езикът на тялото.
ХІІ-та сесия: Ефективно общуване. Консенсус. Начини на вземане на решения.

ХІІІ-та сесия: Обобщаване на резултатите и закриване на семинара

ПРОГРАМА

за втори обучителен модул

“Екипи и лидерство. Партийни структури и предизборен щаб. Политически и предизборни кампании. Социологически проучвания. Изборен ден.”
І-ва сесия: Откриване. Представяне на програмата. Очаквания. Правила за работа.

ІІ-ра сесия: Групи и екипи,  Доброслав Добрев, социален психолог

ІІІ-та сесия: Групови роли
ІV-та сесия: Фази на възникване и развитие на екипа.
V-та сесия: Ролята на лидера в процеса на израстване на екипа.

VІ-та сесия: Предизборният щаб като екип, Ивелин Николов, Програмен съвет на ИСИ 

VІІ-ма сесия: Партийни структури. Партийни процеси, Николай Белалов, координатор в екипа на ИСИ
VІІІ-ма сесия: Политическия и предизборни кампании, Ивелин Николов, Програмен съвет на ИСИ 

ІХ-та сесия: Социологически проучвания за избори, Д-р ЖивкоГеоргиев, Програмен директор на “Галъп”, член на УС на ИСИ
Х -та сесия: Изборен ден, Ивелин Николов, Програмен съвет на ИСИ 

ХІ-та сесия: Даване на указания и подготовка за Симулация, Екипът на ИСИ
ХІІ-та сесия: Симулация: «Изборен ден», Екипът на ИСИ
ХІІІ-та сесия: Анализ на проведената симулация. Гледане на материали и коментар.
ХІV-та сесия: Продължение на анализа. Организационно планиране за 12 май.

ХV-та сесия: Обобщаване на резултатите и закриване на семинара

ПРОГРАМА

за трети обучителен модул

“Политическа комуникация. Работа с медии. Разрешаване на конфликти. Преговори. Изводи и анализ на мониторинг 2013.”
І-ва сесия: Откриване. Представяне на програмата. Очаквания. Правила за работа.

ІІ-ра сесия: Убеждаваща комуникация (реч) и конфликтна комуникация (дебати), Ивелин Николов, Програмен съвет на ИСИ

ІІІ-та сесия: Работа с медии. Медийно планиране.
ІV-та сесия: Ние и медиите, Иво Христов, журналист, член на ОС на ИСИ 

V-та сесия: Подготовка за медиен тренинг.

VІ-та сесия:Медиен тренинг – индивидуално интервю.

VІІ-ма сесия: Медиен тренинг – пресконференция.
VІІІ-ма сесия: Медиен тренинг – дебати.
ІХ-та сесия: Анализ на медийния тренинг.

Х -та сесия: Конфликти. Цикъл на конфликта,  Д-р Митко Маринов, Ани Маринова, социални психолози 

ХІ-та сесия: Кръг на конфликта. Нереални конфликти.

ХІІ-та сесия: Реални конфликти.
ХІІІ-та сесия: Начини за решаване на конфликти. Преговори.

ХІV-та сесия: Нагласи за сътрудничество.

ХІV-та сесия: Информация и първи изводи за мониторинг 2013. Анализ. Планиране на следващи дейности, Катя Колева, председател на УС на ИСИ, Екипът на ИСИ 

ХV-та сесия: Обобщаване на резултатите и закриване.
ПРОГРАМА

за четвърти обучителен модул

“Публични интереси и публични политики. Работни срещи и съвещания. Планиране в политиката и разработване на проекти. Мониторинг 2014?”
І-ва сесия: Откриване. Представяне на програмата. Очаквания. Правила за работа.

ІІ-ра сесия: Управление на времето в политиката,  Д-р Страхил Делийски, СУ»Климент Охридски»
ІІІ-та сесия: Среща в Централната избирателна комисия.
ІV-та сесия: Посещение и срещи в Народното събрание.
V-та сесия: Планиране в политиката,  Д-р Страхил Делийски, СУ»Климент Охридски»
VІ-та сесия: Публични интереси и публични политики, Доц. Д-р Татяна Томова, СУ, член на ОС на ИСИ 

VІІ-ма сесия: Разработване и реализиране на публични политики.
VІІІ-ма сесия: Фондове и финансови инструменти на ЕС,  Димчо Михалевски, народен представител
ІХ-та сесия: Структурирани работни срещи, Ренета Венева, психолог, НАРД, Венцеслав Панчев, социолог, СУ 

Х -та сесия: Техники в работни срещи и съвещания.
ХІ-та сесия: Решаване на проблем.

ХІІ-та сесия: Стратегическо планиране в организацията.
ХІІІ-та сесия: Свободна зона за въпроси: Геополитика. Европейски съюз. Предстоящите избори за ЕП, Ивайло Калфин, член на ЕП и на ОС на ИСИ 

ХІV-та сесия: Изводи и идеи за устойчивост на проекта. Изборите през 2014 г., Катя Колева, председател на УС на ИСИ, Екипът на ИСИ 

ХІV-та сесия: Публична пресконференция за резултатите от мониторинга, Национален пресклуб София прес
ХV-та сесия: Обобщаване на резултатите и връчване на сертификатите
Приложение 2. Екип на преподавателите
· Ани Маринова,  социален психолог

Приложен  психолог, завършила СУ ”Климент Охридски”. Специализирала в областта на управление на екипи и конфликти, бизнес комуникация, лидерство и мениджмънт. Модератор и член на екипа на Българско училище за политика (2001 – 2009), лектор в ИСИ,  обучител в Института по публична администрация, опит в обученията в НПО сектора. 
· Д-р Борис Попиванов, политолог
Доктор по политология, преподавател по политически системи и идеологии във Философския факултет на Софийски университет "Св. Климент Охридски". Експерт по политически анализи в Института за социални ценности и структури "Иван Хаджийски". Участвал е в редица национални и международни проекти по проблемите на гражданската активност, младежката политика, националните и европейските ценности. Автор на книгата "Новият избирател", както и на научни публикации на български, английски, френски и сръбски език.
· Венцеслав Панчев, социолог
Магистър по философия и социология на СУ «Св. Климент Охридски». Главен асистент по гражданско образование в катедра «Хуманитарни дисциплини»  в СУ „Св. Климент Охридски”- Департамент за информация и усъвършенстване на учители. Директор на Център за извън  съдебно решаване на бизнес конфликти” (1996-1998 г.). Зам. министър на Министерство на образованието и науката (1998-2000 г.), зам.директор на  Департамент за информация и усъвършенстване на учители 2000 – 2001 г.  Изпълнителен директор на благотворителна фондация „Стефан Нойков”(от  2012 г.).  Политически секретар за образованието и член на НС на СДС 2010 – 2012 г. Член на Национално представителство на партия „Синьо единство”. Експерт и преподавател  в областта на човешките взаимоотношения: общуване, водене на преговори и решаване на конфликти, групови и екипни взаимодействия, стратегическо планиране, оценка, разработване и реализация и оценка на проекти  и др.п. Сътрудничи по проекти на държавни институции и НПО.

Автор на над 30 публикации, включително и  на поетични произведения, публикувани в авторска стихосбирка „Дванадесет без четвърт”,  изд. „Литавра, София, 2003 г., в поетичен сборник „Стъпки 4. Стихове от български учени”, Съюз на учените в България, София, 2011 г., в електронно списание „Public Republic”.

· Димчо Михалевски, народен представител, ИСИ

Инженер, завършил е  „Промишлено и гражданско строителство“ в УАСГ. Магистър по „Политически мениджмънт”от НБУ.

Политик, заместник кмет на община Кърджали /2000-2003/, заместник министър в Министерство на регионалното развитие и благоустройството /2005-2009/. Народен представител от парламентарната група на Коалиция за България в 41-во и 42-ро Народно събрание.
· Доц.д-р Добрин Канев, политолог
Доцент в Нов Български университет. Доктор по философия. Специализирал в Германия, Великобритания и САЩ. От началото на 2002 г. до момента – секретар на Президента на републиката в сектор „Изследвания и анализи”. Ръководител на Департамента по политически науки (1993-2000 г.). Основател и ръководител на отдел «Парламентарни изследвания» на Народното събрание (1995-1997). Гост-преподавател в Центъра за изследване на европейската интеграция на Бонския университет, ФРГ. Основател и главен редактор на списание “Политически изследвания” (1991-1997). Член на международната редколегия на списание “South East Europe Revue”. Има многобройни публикации по проблемите на политическите институции, политическите партии, съвременната социалдемокрация и др. Владее немски, английски и руски езици.
· Доброслав Добрев, социален психолог

Завършил е висше образование, специалност - „Социални дейности и психология”. Ключови постижения: Квалификации по обучение на треньори в програми на ООН (Training of trainers) и като инструктор в групова работа; Основен консултант и треньор в IBT /International Basic Training/; Работи повече от 12 години като консултант и треньор по продажбени и търговски умения в сферата на банковото и финансовото дело, автомобилостроенето, IT - сектора, телекомуникациите, строителния бизнес,бързооборотните стоки. Обича да пътува и да се среща с хора.

· Д-р Живко Георгиев, социолог, ИСИ

Завършил е социология в СУ „Климент Охридски”, където преподава теория на емпиричното социологическо изследване и маркетингови проучвания. Председател на Българска социологическа асоциация в периода 1990 - 1991 г.  Директор по изследванията в ББСС "Галъп интернешънъл". Член на УС на Института за социална интеграция и негов председател в периода от 2002 до 2008 г.
· Златка Драгнева, психодраматерапевт

Практикуващ психолог, в процес на обучение за позитивен психотерапевт.

От 2000 г. работи в Национален Алианс за работа с доброволци (НАРД) като консултант „Доброволчески активности”, обучител към Национален обучителен център на НАРД, и консултант-психолог по проекти на НАРД и Фондация "Голям брат Голяма сестра". Участва в мобилен екип от специалисти, подпомагащи работата на Центрове за Обществена подкрепа в Южна България.
· Ивайло Калфин,  член на Европейския парламент, ИСИ

Магистър по „Международни икономически отношения” /Университет за национално и световно стопанство, София/ и „Международно банкиране”  /Унивеситетв Лофбъро, Великобритания/. Политик, народен представител в 37-мо и 38-мо Народно събрание, учредител на Политическо движение „Социалдемократи“ /2000 г./, секретар по икономическите въпроси на Президента на Република България /2002 – 2005 г./, народен представител в 40-то НС,  заместник-председател на Министерски съвет и министър на външните работи /2005 – 2009 г./. Наблюдател на изборите в Косово в рамките на мисии на ОССЕ /2001 и 2003 г./. Избран за евродепутат от БСП на изборите през 2009 г. Кандидат-президент на БСП /2011 г./. Автор на многобройни статии в България и в чуждестранния специализиран печат по теми, свързани с Европейския съюз и с макроикономически проблеми.
· Ивелин Николов, обучител и треньор, ИСИ
Магистър по политология – СУ „Св. Климент Охридски”, специализирал социална психология.

Главен редактор на вестник "Дума". Народен представител от ПГ”Коалиция за България” в 41-то Народно събрание. Професионален обучител и треньор. Един от създателите на ИСИ, Изпълнителен директор в периода 2003 – 2008 година. Учредител на Фондация за европейски прогресивни науки (FEPS), член на Научния съвет на фондация "Жан Жорес" - Париж.

· Иво Христов, журналист, ИСИ

Завършил е средното си образование в „Атене Роаял”, Брюксел, Кралство Белгия и Висшия юридически факултет на СУ „Св. Климент Охридски”.

Новинар в Радио Франс Интернасионал, водещ на сутрешен блок в Нова телевизия, редактор на предаването „Наблюдател” по Нова телевизия /2000-2001 г./, хроникьор в списание „Europe magazine”, издавано в Париж, генерален директор на „Балкан българска телевизия” при нейното създаване /2003-2004 г./. Автор на телевизионни документални филми за Жан-Мари Льопен и Дейвид Хамилтън. Автор на българските преводи на множество романи на Ромен Гари, Маргьорит Дюрас, Филип Джиан, Андре Жид, Тонино Бенакиста.  Стипендиант на Института „Франсоа Митеран”, автор на биографията на бившия френски президент, публикувана на български през 1999 г. Автор в списание: водещ на „Малки истории” по БНТ, L’EUROPEO, вестник „Сега” и списание „Тема”, кореспондент на Courrier des Balkans за България. Създател на ФБ-мрежата и сдружението „Солидарна България”, на сайта solidbul.eu. Автор на блога: leroisalomon.blog.bg. 
· Доц.д-р Лиляна Канева, историк, политолог, ИСИ
Доцент и доктор по история. Директор е на Центъра за исторически и политологически изследвания при НС на БСП. Преподавала е политически маркетинг в магистърските програми на катедрата по политология на Софийския университет „Св. Климент Охридски”.

Член е на преподавателския екип на Школата по политически мениджмънт на Фондация „Фридрих Еберт” в София. Специализирала е няколкократно в Германия.

Научните й интереси са свързани с изследвания на историята и теорията на социалдемокрацията, политическия маркетинг и мениджмънт. По тези проблеми има ред публикации – статии, студии, монографии. Съавтор е на книгата „Политически маркетинг – теория и практика” (2006). През последните петнадесет години е член на националните предизборни центрове на БСП.
· Д-р Митко Маринов – социален психолог

Ph.D тезис „Общуване и процес на социализация”, магистър по психология - СУ „Св. Климент Охридски”. Развива професионалните си интереси в: организационно развитие, корпоративен тренинг, коучинг на мениджъри и медиация. 

Автор и обучител по програма „Лидерство в полза на клиента”, по която са обучени над 500 мениджъри от системата на УниКредит Булбанк. Автор и обучител по „Програма за развитие на мениджърите” в системата на БТК.  Обича морето и всичко морско, свири на китара и харесва старите рок банди!
· Ренета Венева, психолог, Национален алианс за работа с доброволци

Завършила  Психология  и Философия в СУ "Св. Климент Охдридски" , специализирала  в Германия през 1998 и 2001 г. Професионален обучител. Член на екипа на Българско училище за политика "Дими Паница". Учредител и председател на "Национален алианс за работа с доброволци"- най-голямата мрежа от центрове за доброволци в България. Член на на УС на Федерацията на социалните сдружения в България. 

Съавтор на  учебни помагала по граждансто образование и автор на статии, свързани с проблемите на детското развитие.
· Румяна Сидерова, юрист, член на ЦИК

Заместник-председателят на ЦИК от квотата на БСП. Юрист по образование. Общински съветник в София - мандат 1991 г. – 1995 г. и 1995 г. – 1999 г.
· Д-р Светослав Малинов, член на Европейския парламент
Завършил „Политология” в СУ „Св. Климент Охридски“. Специализирал в политическа теория в Осло и Ню Йорк. Магистър по политическа философия от университета в Йорк, Великобритания.

Директор на отдел „Политически анализи и стратегии“ в Съюза на демократичните сили (2001-2002 г.). Главен редактор на списание „Разум“ (след 2002 г.). Един от основателите на Демократи за силна България (2004 г.). Депутат в 40-то Народно събрание (2005-2009 г.). Представител в Европейския парламент, избран с листата на Синята коалиция (2009 г.). Владее английски и немски език.
· Стефан Георгиев, социолог, политолог, обучител и треньор, ИСИ

Завършил „Социология” в СУ "Св. Климент Охридски". В момента следва „Политология” в същия университет. Специализирал работа с НПО и гражданско общество в САЩ.

От 2006 г. работи в Агенция АФИС - Агенция за социални и маркетингови изследвания.

От 2004 г. е част от  екипа на Института за социална интеграция – първоначално като доброволец, понастоящем като хонорован преподавател и треньор. От 2010 г. е член и на Общото събрание на ИСИ. Владее английски език. Меломан, предразположен към разсейване.
· Д-р Страхил Делийски, политолог

Асистент по политология във Философски факултет на СУ „Св. Климент Охрдиски“. Преподава в областите на политическите комуникации и политическата антропология. Занимава се управление на предизборни кампании. Първият стажант на ИСИ.
· Доц.-д-р Татяна Томова, политолог, ИСИ

Доцент, доктор по политология, катедра „Публична администрация”, СУ „Св. Кл. Охридски”. Специализирала е в Института по политически изследвания в Париж.

Основни компетенции в областта на анализа на публични политики -  социалните, здравните и образователните политики; алтернативните инструменти за постигане на публичните цели; изработване на политики и програми за социални, здравни и образователни проблеми; инструменти за оценка на публичните действия; разработване на инструменти за оценка на публични действия; разработване на програми за формиране и повишаване на квалификацията на държавните служители; разработване на образователни и квалификационни програми. Публикува книги в областта на политическите науки и социалните практики, както и множество публикации – монографии, научни студии и статии.
Приложение 3. Декларация от регистрираните наблюдатели
ДЕКЛАРАЦИЯ НА НЕЗАВИСИМИЯ НАБЛЮДАТЕЛ 

на Институт за социална интеграция

/Декларацията е разработена от Институт за развитие на публичната среда (ИРПС)/
Аз, долуподписаният, декларирам, че:

1) Не съм кандидат на политическа партия, коалиция и не съм член на инициативен комитет, нито застъпник или представител на участници в изборите;  
2) Не съм представител на изборната администрация в страната;
3) Няма да използвам по никакъв начин статута си на наблюдател, за да подпомагам или участвам в наблюдение на изборния процес от страна на политически партии, коалиции и инициативни комитети;
4) Няма да участвам в дейности, които могат да се квалифицират или определят като престъпление срещу политическите права на гражданите или като административни нарушения на правилата за провеждане на избори;
5) Ще работя като независим наблюдател на предстоящите избори, ще се придържам стриктно към принципите на надпартийност и ще извършвам безпристрастно наблюдение на изборния процес; 
6) Ще работя в подкрепа на истинския демократичен изборен процес и ще ценя и защитавам честността на независимото наблюдение на изборите;
7) Ще присъствам на необходимите обучения за независими наблюдатели и ще се запозная с изборното законодателство;
8) Ще се съобразявам с ролята на изборната администрация на всички нива и няма да се намесвам незаконно или недопустимо в администрирането  на изборния процес; 
9) Ще се придържам изцяло към методологията, използвана от организацията, и ще действам, както съм инструктиран от нея;
10) Ще докладвам безпристрастно, точно и навременно за всички събития, които наблюдавам в качеството си на независим наблюдател;
11) Ще се въздържам от лични коментари относно моите наблюдения пред медиите или  обществеността преди огласяването на резултатите от наблюдението от ръководството на организацията, която наблюдава изборите и ме е регистрирала като нейн наблюдател, освен ако изрично не съм инструктиран от нея да постъпя по друг начин;
12) Ще се оттегля от позицията си на наблюдател  в случай, че възникне какъвто и да било конфликт на интереси, който би ми попречил да изпълнявам безпристрастно, точно и своевременно независимо наблюдение на изборите или ако трябва да наруша изискванията на тази Декларация.
Приложение 4. Инструкция за ключови компоненти на наблюдението

	Ден
	Процес
	Какво наблюдаваме

	11 май – събота

17.30
	Приемане на избирателните секции
	· присъстват ли минимума представители от СИК (от различни партии);

· всички необходими книжа ли са налични – списъци, бюлетини, печати, урни, протоколи и пр.;

· в изискания от закона вид ли се намират изборните книжа;

· запечатване на помещенията;

· налична агитация около помещенията;

· поема ли полицията охраната за през нощта.


	12 май – неделя 

07.00
	Начало на изборния ден
	· присъства ли целия състав на СИК;

· какви резерви са добавени на мястото на отсъстващи (от коя партия), извършено ли е това с решение на РИК;

· разпределение на функциите на членовете на СИК;

· показани ли са празните урни, как са запечатани;

· наличие на бюлетини;

· организация на „тъмната стаичка”;

· агитация в близост;

· допуснати ли са кандидати, застъпници и наблюдатели на откриването; редовност на документите им; ако не са допуснати – причини и се подават сигнали;

· има ли към секцията екип от социолози за EXIT POL – от коя агенция?; проверили ли са СИК редовността на документите им;

· Има ли информационни табла пред СИК - за бюлетини; за начина на гласуване 


	7.00 – 20.00 


	Изборен процес 
	· ред в помещението и пред него;

· евентуална агитация;

· повтарящи се „придружители” на избиратели;

· недопускане на гласоподаватели с право на глас или допускане на такива без право на гласуване;

· наличие на достатъчно бюлетини;

· опити за разкриване тайната на вота;

· поставяне на печати преди и след гласуването;

· разположение на урната (основна, резервна или вече използвана);

· вписване в допълнителни списъци и подписване на декларации;

· други опити за манипулация на вота;


	10.30 – 12.30 17.00 – 20.00
	Голямо натрупване на избиратели
	· особено внимание по всички горни пунктове;

· смяна на вече запълнените урни;



	11.30
	Гласуване
	· избирателна активност – брой гласували и данни за избиратели по списък


	13.00 – 16.30
	„Голямата скука”
	· отсъствие на членове на СИК;

· нетипични занимания на членовете на СИК, тяхно отсъствие от избирателната секция;

· състояние на списъци, бюлетини, тъмни стаички, урни;

· агитиращи наблюдатели от щабове;


	17.30 
	Активност
	· допуснати нередности и нарушения или липса на такива


	17.30-20.00
	Активност
	· поява на големи групи избиратели пред секции;

· как са организирани – автобуси, сватби, коли и пр.;

· законност на тяхното гласуване;


	20.00 – 20.15
	Край на изборния ден
	· в колко затварят секциите;

· има ли опашки – ако има – събрани ли са документите само на присъстващите в 20.00 и има ли опит да се допуснат други.


	20.00 – 21.00
	Отчитане на резултатите 
	· организация на работата на СИК;

· разпределение на функциите – кой брои бюлетините, кой пише протокола, кой отговаря за неизползваните бюлетини – това разпределение се прави задължително с РЕШЕНИЕ на комисията, а не указателно от председателя

· проверяват се задължително наличието на повече химикалки (не се допускат такива);

· ред на отчитане (брой, действителни, по видове и т.н.);

· допуснати ли са кандидати, застъпници и наблюдатели на откриването; редовност на документите им; ако не са – какви са причините;

· попълване и подписване на протоколите;

· осигуряване на копия от протоколите за наблюдатели и застъпници, подписването им от председател, зам.-председател и секретар.


	20.50 – 23.00
	Предаване на изборните книжа в РИК
	· кои членове на СИК пренасят документите до РИК и как;

· осигуряване на приема в РИК;

· осигуряване на обществен ред и сигурност за недопускане на манипулацията на изборните книжа;

· наблюдение дали се връщат всички книжа в бройката, в която са предадени предния ден;

· наблюдение на въвеждането на данни в техническия пункт (протокола се сканира от представители на Информационно обслужване) – сверяване на резултатите с копието от протокола, който вече наблюдателя има;

· при установяване на технически грешки се наблюдава дали те се отстраняват правомерно – подпис на тримата представители на СИК върху поправките

· предаване на изборните книжа окончателно на комисията при областния управител


	23.00 – 8.00 на следв.  ден
	
	· връщане в СИК и проверка - дали е закачен екземпляр от протокола на таблото пред СИК, дали е закачена приемо-предавателната разписка от въвеждане на техническите данни; снимка на протокола от таблото


	20.45 – 24.00
	След изборно поведение
	· поведение, изявления на партиите и кандидатите след получаване на първите резултати;

· опити за създаване на напрежение, манипулации и др.


Приложение 5. Доклади от регионалните координатори за извършено наблюдение

Населено място: Шумен 
1. Обща оценка:
Временното правителство беше назначено с оглед на това в най кратки срокове да подготви предсрочни избори които се проведоха 12.05.2013 г. То изпълни задачите си в предвид законовите норми. От страна на областна управа и общинска администрация беше извършена цялостната подготовка по правилното обезпечаване и провеждане на предсрочния вот. Нарушения от страна на РИК не бяха констатирани в процеса на подготовка. Не се усети голямо напрежение от изнесената информация в публичното пространство в деня преди вота.  

2. Възникнали проблеми, констатирани нарушения, факти:

В община Шумен констатираните нарушения бяха най-вече поради непознаване на изборния кодекс, правилата на работа на СИК и РИК и организацията в изборния ден от страна на изборната администрация. Във всяка секция присъстваха наблюдатели, застъпници и представители на различните партии и коалиции. Които в някои секции натоварваха изборния ден - изнервящи въпроси , коментари и засилено присъствие.
3. Извършени практически действия 

Подадени сигнали до СИК.

Населено място: Бургас
1. Обща оценка:
Необходима е по-целенасочена методическа подготовка на всички органи заети с изборният процес и контрол върху тях - членове на СИК и РИК, застъпници, представители на политически партии и наблюдатели. Беше констатирано нежелание от страна на „Информационно обслужване“ да работи в кратки срокове за гладкото протичане на предизборната подготовка. Въпреки, че в повечето от СИК-овете бяха констатирани множество нарушения, те  не бяха отстранявани своевременно, а само след устна забележка и в някои случаи след сигнал или жалба. Обратната връзка с РИК и ЦИК беше на много лошо ниво, почти липсваше, само  определени представители на изборната администрация бяха склонни на комуникация. Правомощията на РИК се свеждаха само до констатация без действия на принципа подаваш сигнал - когато можем и с каквото можем ще се задействаме.    И без това слабо подготвените членове на СИК бяха допълнително обърквани чрез постоянно променяне на методическите указания, което създаваше усещане за хаос и бъркотия и възможност за манипулации. Почти всички принтери нямаха заредени тонери, с което трябваше да се занимават членовете на СИК в края на изборния ден. Това също доведе до конфликтни ситуации, хаос и бъркотия. Нарочни или невинни грешки бяха допускани в РИК с много сгрешени протоколи. Коректив и гарант за честното провеждане на изборите бяха наблюдателите, в т.ч. и на ИСИ, като обаче средата, в която работеха  беше военна, а действията на политическите представители - много остри. В бъдещи избори е по-добре да има по-голям брой наблюдатели, с повече опит на терен – това само би допринесло за подобряване начина на провеждане на изборите. 
2. Възникнали проблеми, констатирани нарушения, факти:
- непознаване на нормативните разпоредби за работата на изборната администрация от страна на всички участници в процеса, в т.ч. и на избирателите, недобре подготвена изборна администрация;
- установени неправомерни действия на членове на СИК;
- проблеми при поддаване на сигнали в РИК и ЦИК и обратната връзка. В повечето случаи сигналите и жалбите не бяха уважени от РИК, защото „не били от компетенцията на РИК“;
- проблеми с „Информационно обслужване“, документите за застъпниците не бяха готови до 22.00 ч. в деня преди изборите, няколко политически партии бяха принудени да издават удостоверения на представители на съответните партии, вместо тези на застъпниците;
- неработещи копирни машини или такива без консумативи;
- скрита агитация;
- гласуване от тип „индийска нишка“ 

- недобре подготвени изборни помещения.
3. Извършени практически действия: 
- подадени сигнали в СИК, РИК и ЦИК

- сътрудничество с наблюдатели от други организации, с международни наблюдатели от ОССЕ за по-добро наблюдение на натоварени секции.
Населено място: Плевен
1. Обща оценка:
Изборната обстановка в област Плевен беше спокойна. Изключение правят отделни ситуации, провокиращи напрежение. След подаване на сигнали до СИК нарушенията бяха отстранени, от РИК не се получи нито един отговор на сигнал. Както на 11-ти, така и на 12-ти май, в СИК и в РИК, никой от наблюдателите не беше затрудняван от страна на членовете на комисии в процеса на наблюдение – членовете на СИК и РИК бяха добре настроени към гражданските наблюдатели, в  РИК предложиха и вода за освежаване на третия час.

Някои от наблюдателите, които бяха изявили желание за участие в процеса, се отказаха в последния момент, което затрудни предварително планираното наблюдение. Комуникацията се осъществяваше само чрез мобилни телефони, липсата на финансиране на телефонните разговори притесняваше наблюдателите. Само един от наблюдателите имаше възможност да изпрати снимки на таблото пред изборните секции в края на изборния ден. Основно се разчиташе областният координатор да бъде активен и да търси наблюдателите. Почти всички наблюдатели, които се включиха в проекта изпълниха поетите ангажименти съвестно и бяха на линия на 11-ти и на 12-ти май. 
2. Възникнали проблеми, констатирани нарушения, факти:
2.1. Недостатъчна подготовка на членовете на СИК;

2.2. Четене на лични данни на глас;

2.3. Натрупване на големи маси от хора, което затруднява работата на СИК (пример Червен бряг).

3. Извършени практически действия:

3.1. Диалог с членове на СИК (в по-голяма част от случаите успешен);
3.2. Подаване на сигнали до СИК и РИК.

Населено място: Разград

1. Обща оценка:

Изборната обстановка в община Исперих беше спокойна. Изключение правят отделни ситуации, провокиращи напрежение. В РИК нямаше представител от гражданските наблюдатели и като цяло нямахме информация какво се случва на областно ниво. Всички представители на ИСИ бяха разположени в ключови секции в град Исперих. На 12-ти май в СИК нито един от наблюдателите не среща затруднения от страна на членовете на комисии в процеса на наблюдение. Членовете на СИК бяха добре настроени към гражданските наблюдатели.

Всички наблюдатели получиха своите удостоверения и методически указания. Дойдоха навреме и заеха своите позиции. Комуникацията се осъществяваше както чрез мобилни телефони така и чрез пряко взаимодействие. Указанията, които предоставяше ЦИК през целият ден, достигаха до всички секции с наши представители. Непосредствените срещи с наблюдателите  изигра своята роля, особено в обедните часове, когато имаше най-много избиратели пред секциите. Повечето от възникналите проблеми и нередности се отстраняваха на място. Във всички наблюдавани секции атмосферата беше спокойна, без създаване на излишно напрежение. Нито един от наблюдателите не изпрати снимка на таблото пред изборните помещения със закачен протокол в края на изборния ден.

Основен проблем при организирането на избори е все по голямото нежелание на хората да се включват като членове в СИК - недобрата организация след приключване на изборния ден демотивира хората за участие. Мнението ми е, че те са по-склонни да бъдат наблюдатели или застъпници, защото отговорността им не е толкова голяма.

2. Възникнали проблеми, констатирани нарушения, факти:

2.1. Недостатъчна подготовка на членовете на СИК; апатия и неразбиране важността на изборния процес;

2.2. Възрастовият състав на някои от членовете в СИК също предполага допускане или неконстатиране на възникнали нарушения;

2.3. Председателите на секционни комисии, не предоставят информация свързана с изборния ден и така предпоставят проблеми в секциите;

2.4. Установени много случаи, без да има възможност да се докаже на извозване на избиратели до и от секциите;

2.5. Натрупване на големи маси от хора, което затруднява работата на СИК;

2.6. Страх за констатиране, сигнализиране и подаване на жалби и сигнали до СИК и РИК;

3. Извършени практически действия:

3.1. Разговори с членове на СИК за своевременно отстраняване на нарушенията;

3.2. Подаване на сигнали до СИК.
Населено място: Смолян
1. Обща оценка:

Необходима е по-целенасочена методическа подготовка на всички органи, отговорни за изборния процес – изборна администрация, общинска администрация,  застъпници, представители на политически партии и наблюдатели. Беше констатирано нежелание от страна на „Информационно обслужване“ да работи в кратки срокове за гладкото протичане на предизборната подготовка. Въпреки, че в повечето от СИК-овете бяха установени множество нарушения, те бяха отстранявани сравнително бързо чрез устна забележка и в някои случаи след сигнал или жалба. Обратната връзка с РИК и ЦИК беше на много лошо ниво, почти липсваше. Много от жалбите и сигналите в РИК бяха отхвърлени с обяснението, че РИК нямат такива правомощия. Методическите указания за провеждане на изборите бяха многократно променяни от ЦИК, и то в последния момент, което доведе до допълнително объркване на и без това слабо подготвените членове на СИК. Почти всички принтери не работеха или бяха без мастило, което доведе до конфронтации и хаос в края на изборният ден. В РИК цареше хаос, постъпваха масово сгрешени протоколи. През повечето време към наблюдателите на ИСИ се отнасяха с нужното уважение. Бяха оценени като коректив и гарант за честното провеждане на изборите. И за тях е необходима обаче по-добра подготовка, също и по-голям брой наблюдатели, това само може да помогне за в бъдеще. Като цяло това бяха едни много нервни и хаотично проведени избори.

2. Възникнали проблеми, констатирани нарушения, факти:

- непознаване на нормативните разпоредби за работата на СИК-овете; недобре подготвена изборна администрация

- неправомерни действия на членове на СИК;

- проблеми при поддаване на сигнали в РИК и ЦИК и обратната връзка - в повечето случаи сигналите и жалбите не бяха уважение защото „не били от компетенцията на РИК“, нямаше обратна връзка;

- проблеми с „Информационно обслужване“, документите за засътпиците не бяха готови до 22.00 ч в деня преди изборите, няколко политически партии бяха принудени да издават удостоверения за представители на политически партии;

- неработещи копирни машини;

- скрита агитация;

- гласуване от тип „индийска нишка“;

- недобре подготвени изборни помещения.

3. Извършени практически действия

- сигнали в СИК, РИК и ЦИК

- сътрудничество с международни наблюдатели.
Населено място: Кърджали

1. Обща оценка:

Общатата оценка за провелите се парламентарни избори 2013 – спокойно и нормално протичане. Не бяха констатирани други нарушения, освен такива от невнимание, незнание и липса на информация. Бяха спазени максимално административните правила за  предизборния ден, както и от последвалия изборен ден, до неговото приключване. Секционните комисии, застъпниците, представителите и наблюдателите се отнесоха, до колкотото е възможно, отговорно и професионално и не бяха допуснати съществени нарушения. Краят на изборния ден приключи навреме като бяха спазени всички изисквания. Наши наблюдатели бяха допуснати в РИК, където не се установиха нарушения. 

2. Възникнали проблеми, констатирани нарушения, факти:

В предизборния ден бяха възникнали серия от нарушения в едно от училищата, в което са разположени 20 секции. Урните заедно с всички бюлетини и пособия бяха събрани в една обща стая (дори не е секция), която бе оборудвана със СОТ и пазена от орган на реда. Не бе запечатана от лента с подпис и печат, като органът на реда поднесе проблема с шеги и закачки. При желание на наблюдателя да се представи приемно-предавателния протокол, това действие му е било отказано от органите на реда. Всичките секционни зали бяха незапечатани, като достъпът до тях е бил свободен. Една от председателките на дадена секция запита наблюдателя от къде има бадж и удостоверение за определената длъжност, като тя нямаше такива. 

Пред друго училище бе забелязан, на 5 метра от него, облепен с различни плакати стълб. Писана е жалба, на която е откликнато своевременно. На други места бяха възникнали проблеми отново с незаконна агитация с материали, като те бързо бяха решавани от секционните комисии. В много от проверените секции химикалите в тъмните стаички не бяха вързани с въже, както и мястото на изборните бюлетини не бяха по местата си, но след забележки проблемите бяха разрешавани. Други по-сериозни нарушения нямаше.

3. Извършени практически действия:

В повечето случаи нашите наблюдатели отправяха устни забележки към членовете на секционните комисии, като те от своя страна се отнесоха отговорно и откликнаха бързо на нередностите (например отстраняване на плакати на дадена партия). Подадена е и жалба на хартиен носител до съответната секционна комисия, като председателката я прие и постъпи отговорно и професионално, за да реши възникналия проблем. Дори се обади по телефона на подалия я наблюдател, за да го информира, че нередностите са отстранени. В предизборния ден при подготовката на избирателните секции възникнаха серия от проблеми, бяха дадени съвети за възможното им решение, отправени към изборната администрация. Самата комуникация между участниците в процеса се извършваше чрез мобилни телефони, като всичко, което достигаше до координатора се обобщаваше в текстово съобщение, което пък от своя страна се доставяше до центъра в ИСИ.
Населено място: Кюстендил 

1. Обща оценка:

Като цяло работата с администрацията на проведените на 12 май 2013 г. беше с доста затруднения, идващи най-вече от факта, че в РИК  - Кюстендил бяха назначени лица с недостатъчно опит в тази сфера. Информацията, подавана от тях закъсняваше, а имаше случаи, при които от различни членове постъпваше различна информация. Това затрудняваше и работа на нашите наблюдатели. Например: при получаване на изборните документи за секциите в града и по селата бяха дадени различни часове и се получи струпване на СИК в общинската администрация. Администрацията не беше осигурила копирни машини, заредени с достатъчно мастило в тонерите и в изборната нощ си налагаше те да се заменят и комисиите да чакат, за да получат копията. Наблюдателите ни бяха разпределени по райони с цел да обхванат по няколко секции в изборния ден. 

2. Възникнали проблеми, констатирани нарушения, факти:

Като основен проблем се явявяше непознаването на Изборния кодекс от членове на СИК. В две секции председателите се опитаха да приберат удостоверенията на нашите наблюдатели. След справка с ИК и намеса на координатора проблемът беше решен бързо. Още в началото на изборния ден подадохме сигнали до РИК – Кюстендил за неправомерна агитация от страна на политическа сила. Тя беше преустановена. Още в 8.00 ч. в прокуратурата постъпиха сигнали за 30 000 бюлетини, намиращи се в стая в общинската администрация. След проверката на компетентните органи бяха открити само 750 бр. Всички СИК – ове са били предупредени  за възможни манипулации. В две от секциите са диктувани лични данни на глас, но след забележка на наш преставител това е преустановено. Представителят ни в РИК съобщи, че една част от СИК са работили с членове, които са били вече заменени. След справка с РИК установих, че е станала техническа грешка и тази информация не отговаря на истината. Смесените секции с  гласуващо и ромско население бяха под почти непрекъснато наблюдение. Интерсно беше, за разлика от други избори, че там нямаше струпване на гласоподаватели, нито особени нарушения на ИК. В прокуратурата беше постъпил сигнал за подготвена манипулация в СИК № 19, но нашият наблюдател там информира, че всичко е спокойно и изборния процес протича нормално. От секция № 33 гласоподавател се беше оплакал, че върху едно от квадратчетата имало нещо като парафин и не е могъл да отрази вота си. След проверка на членовете на СИК и присъстващите наблюдатели и застъпници се оказа, че химикалът не е разписан и прекъсва.

3. Извършени практически действия:

Представител на ИСИ подаде пръв сигнал за нарушение още в началото на изборния ден за изборна агитация в кафене в централната градска част. Другият сигнал беше за наличието на торби с храна с логото на ПП ГЕРБ. Сигналите бяха подадени в РИК на хартиен носител. Отговор за предприетите действия така и не получихме. Останалите нарушения са били отстранени след устна забележка на нашите наблюдатели след проверка в методическите указания, раздадени на СИК.
Населено място: Харманли

1. Обща оценка:
Спокойна обстановка, приемане на устни сигнали от страна на изборната администрацията, голяма част от които дори бяха решавани на специално насрочени заседания. Слаба подготовка на комисиите в СИК и РИК, не показаха добра компетентност и познаване на изборното законодателство. По отношение на местната власт – пасивност и неучастие в процеса. Отзоваха се на сигнал по възможна покупко-продажба на гласове в ромски квартал на гр. Харманли, подаден от партийна централа, но резултат нямаше, посетиха секцията за 2 минути и се оттеглиха. Работата на нашите наблюдатели бе дълга и уморителна, посетени бяха много секции, като в някои от тях бяха констатирани нарушения. 

2. Възникнали проблеми, констатирани нарушения, факти:
· Неспазване на законовите отстояния за тъмната стая.
· Не компетентност на председстел на СИК който отказа да върне удостоверение на наш наблюдател в Хасково.
· Изваждане на бюлетини от урна от много лица едновременно.

3. Извършени практически действия:
- Подадени множество устни сигнали към СИК  от наши наблюдатели;
- Подадена жалба в РИК поради иззето удостоверение по председател на СИК.
Населено място: Велико Търново
1. Обща оценка: 

Спокойна предизборна обстановка и нормално протичане на изборния ден без сериозни нарушения. Сравнително добра административна организация, но слаба обратна връзка между отделните институции и гражданите. Необходима е по-сериозна подготовка и запознаване с нормативната база на членовете на РИК и СИК. Добре подготвени наблюдатели на общото сравнително ниво, отлична комуникация между координатора и наблюдателите, бързи и отзивчиви реакции от страна на екипа на ИСИ.

2. Възникнали проблеми, констатирани нарушения, факти:
- Неявяване на членове на СИК за получаване на изборните книжа;
- Масова смяна на членове на СИК от няколко партии поради неявяване в изборния ден, съответно забавяне на изборния процес;
- Недопускане на наблюдатели в СИК и неправомерно задържане на удостоверения;
- Непознаване на методическите указания от страна на членове на СИК;
- Разгъване на бюлетина след излизане от тъмната стаичка;
- Неправилно залепване на образеца и списъка с партии и коалиции;
- Диктуване на глас на лични данни;
- Нерегламентирано изнасяне на бюлетини от СИК;
- Пускане на бюлетина в урната без втори печат;
- Умишлено разпиляване на агитационни материали пред СИК;
- Броене на бюлетини от повече от един член на СИК;
- Проблеми при копирането на протоколи – изчерпан тонер на принтерите;
- Скъсана лента с печати върху чувала при пренасянето му до РИК

- Липса на четвърти екземпляр от протокола върху таблото пред СИК.
3. Извършени практически действия

Множество писмени сигнали до СИК, жалби до РИК и една до РУ „Полиция”. Тенденциозно разглеждане на сигналите и слаба обратна връзка или липса на такава, липса на реакция от страна на членовете на РИК след подадени жалби. Много добра комуникация с представителите на ИСИ.
Населено място: Сливен 

1. Обща оценка :

Общата оценка за организирането и провеждането на Парламентарни избори 2013 за Община Сливен е в средната оценъчна скала. Тя се определя като такава поради лошата организация на звенaта, заети с изборите – областна администрация, РИК и СИК. ЦИК излизаше с нови решения, свързани с методическите указания и в самия изборен ден, които достигаха със закъснение до членовете на изборната администрация. Самата подготовка на хората, заети с изборите, също може да се определи като средна. РИК Сливен реши да остави председателите на СИК сами да известяват членовете си за обученията по новото методическо указание и ИК. Това даде възможност за злоупотреби и умишлено дезинформиране на хората, което доведе и до некомпетентността на някои от тях. Оценката за Областната администрация Сливен е слаба  - в следизборната нощ не успяха да създадат ред и условия за нормално предаване и приемане на изборните книжа.

Що се отнася до организирането и координирането на наблюдателите, регистрирани от ИСИ за областта, оценявам работата ни като много добра. Създадохме малък щаб, проведохме предварителни срещи, на които се разясниха функциите на наблюдателя, основните възможности за манипулация и нарушения преди и по време на изборния ден, начин на комуникация и обратна връзка с щаба, както и на кого и как да се сигнализира при нарушения. На всеки един наблюдател предоставих Методически указания за да може подробно да се запознае с технологията на изборите. Всеки един от наблюдателите се отнесе отговорно с работата си, без да влиза в излишна конфронтация с членовете на СИК И РИК.
2. Възникнали проблеми, констатирани нарушения, факти:

За областта основните нарушения бяха свързани с опити за купуване на гласове и контролиране на вота в махалите и селата с основно ромско население, незаконната реклама  и агитация, организационни нарушения. 

Получихме информация за лица, раздаващи пари, мобилни телефони за определена политическа партия. След като информацията ни бе потвърдена, двама наши наблюдатели подадоха сигнали до РИК с вх.N 287 и 288 и на и-мейла на МВР. От РИК сигнала е препратен на РП Сливен, а нашите представители бяха извикани още същия ден за да дадат информация.

В самия изборен ден по подаден наш устен сигнал до МВР Сливен беше заловен шофьора на бус, извозващ хора да гласуват в ромските секции на кв. Надежда, като преди да слязат получават материален стимул. Наш представител отново беше поканен да даде информация.

Подадохме сигнали и жалби за незаконна агитация в деня за размисъл,както и в самия изборен ден - имаме приложен и снимков материал.

В СИК основния проблем беше некомпетентността на членовете, непознаването на новия ИК. Често се случваше да се искат удостоверения на наблюдатели, без те да се връщат обратно на притежателя им. След устно сигнализиране документите биваха връщани.

Обстановката в самите секции и училищата, в които се намираха те бе спокойна.

След края на изборния ден - обемния протокол, работата с принтерите за осигуряване на ксеро копия на оригинала доведоха до нагнетяване на напрежение. Областната управа, в която се помещаваше РИК не беше създала добра организация за приемане на документите. Хаосът и недоволството ескалираха с напредването на нощта. Виждаха се чували с разкъсани ленти, а самата полиция бе заета основно с осигуряването на реда пред сградата, но не и с контрол за опити за подмяна на документи и изборни книжа. За наблюдателите от всички НПО беше трудно да наблюдават и/или контролират ситуацията. При все, че трябваше да им бъде предоставен визуален достъп до процеса, самата обстановка не позволи това да се случи.
3. Извършени практически действия:

Наблюдателите на ИСИ подаваха писмени сигнали и  жалби до РИК. Някои от тях имат електронно копие до и-мейла на МВР. Има много подадени устни сигнали до председатели на СИК и членове на РИК. При все, че закона задължава РИК да взема бързи решения, те закъсняваха, но подадените сигнали са регистрирани в сайта на РИК Сливен. Положителна оценка може да се даде на МВР Сливен т.к откликваха и на устни сигнали, направени от наша страна. Комуникацията между наблюдателите на ИСИ беше много добра. Считам, че всеки един от нас свърши съвестно и коректно своята работа и придоби ценен опит, който би бил полезен и за в бъдеще.
Населено място: Пловдив област 

1. Обща оценка:
В Секциите на територията на община Карлово изборния ден стартира в определения от закона час, като нямаше секция, която да отвори по-късно. Комисиите, застъпниците и наблюдателите са преминали обучение във връзка с провеждането на изборите и начина на протичане на изборния ден. Въпреки това, в изборния ден бяха забелязани следните проблеми:

1. Голяма част от членовете на комисиите не познаваха основните нормативни документи, касаещи изборния процес. 

2. В някои от комисиите част от членовете не присъстваха през целия ден.

3. Немотивирана и недобре подготвена изборна администрация.

Следва да се отбележи, че новината в деня за размисъл, относно откритите 300 000 бюлетини в една от печатниците, демотивира някои от политическите представители - членове на СИК, да присъстват в изборния ден. Новината даде своето отражение и върху изборния резултат – гояма част от българските избиратели се отказаха да дадат гласа си, поради факта, че не желаеха да участват в манипулация на изборния процес.

Въпреки всички нарушения и опити за манипулиране на вота, изборите бяха едни от най-спокойните и честни избори,  провеждани на територията на Община Карлово в последните 10 години.

2. Възникнали проблеми, констатирани нарушения, факти:
Относно протичането на изборния ден – сигналите пуснати до местните структури на МВР бяха избирателни предварително проверявани и избирателно разглеждани от МВР/.

Относно края на изборния ден и предаване на протоколите – голяма част от протоколите от СИК пристигнаха с непълна информация или част от протоколите липсваха, което създаде пречка при преброяването на гласовете за всяка от политическите сили.

2.1. Немотивирина и не добре подготвена изборна администрация.

2.2. Непознаване на нормативните документи от СИК.

2.3. Неработещи копирни машини.
2.4. Лоша обратна връзка при подаване на сигнали в РИК.

2.5. Неработеща система за издаване на удостоверения на застъпници.

2.6. Купуване на гласове сред избиратели от ромски произход.

2.7. Разпространяване на агитационни материали в изборния ден.

2.8. Промени в местоположението на помещенията за гласуване.
2.9. Скрита агитация.

 3. Извършени практически действия: 

В изборния ден бяха изпратени сигнали до МВР, РИК и СИК, които бяха подадени на хартиен носител и в електронен вид и се отнасяха до скрита агитация, купуване на гласове в СИК с голям процент избиратели от ромски произход, агитационни материали разположени върху места, забранени от изборния закон. Същите бяха изпратени и до централата на ИСИ.

Населено място:  София, 23 МИР 

1. Обща оценка:

Като цяло изборния ден протече относително спокойно, доколкото беше възможно в ситуация. Повечето от появилите се проблеми изхождаха най-вече от неопитността, незаинтересоваността и неинформираността на членовете на избирателните комисии.  Имаше и места, в които нарушенията се правеха съвсем съзнателно с цел манипулация.

Гражданските наблюдатели на ИСИ, за които отговарях, бяха добре подготвени и си свършиха работата отлично. Наблюдаваха и регистрираха проблеми. Свързваха се с мен, а аз подавах сигналите към РИК и екипът на ИСИ. 

За съжаление това не може да се каже за цялостната организация на изборите, подготвена от служебното правителство. Също комуникацията с членовете на изборната администрация, най-вече тези в РИК през целия ден не беше особено на ниво. Негативното отношение към наблюдателите ескалира вечерта в деня на изборите, в Зимния дворец, мястото на което приемаха изборните книжа.  Наблюдателите бяхме изолирани - не само, че не можехме да наблюдаваме процеса по приемане на бюлетините, но и ни беше забранено да излизаме извън загражденията. Опитите ми да разговарям с някой от членовете на РИК бяха пълен провал. С подобно отношение присъствието на наблюдателите се обезмисли напълно.

2. Възникнали проблеми, констатирани нарушения, факти:

- некомпетентна и немотивирана изборна администрация;
- слаба организация на деня преди изборите и самият изборен ден;
- незаконна агитация в изборния ден;
- неработеща рампа за инвалиди /във 2ро СОУ, район Витоша/;
- опити за фалшифициране на изборите;
- изолация на наблюдателите по време на приемане на бюлетините и протоколите в изборното помещение на РИК.
3. Извършени практически действия:

Подадени множество сигнали и жалби към СИК, РИК, ЦИК и общината, по повечето от които няма решения и обратна връзка. Част от тях:
- Сигнал до РИК, с копие до ЦИК с входящ номер 265/11.05.2012г. относно констатирани нарушения при приемането на бюлетините в предизборния ден;
- Сигнал до РИК, с копие до ЦИК с входящ номер 283/12.05.2013г. относно накъсаните бюлетини в горе изброените училища, както и сигнала за 87 секция на 144 СОУ, район Младост;
- Сигнал до РИК, с копие до ЦИК с входящ номер 284/12.05.2013г. относно повредената рампа. Същия сигнал е подаден и в община София с входущ номер СО-94-ВД-1656/ 13.05.2013 г.;
- Сигнал до РИК с входящ номер 285/12.05.2013г. относно нарушения от страна на представители на АТАКА;
- Сигнал до РИК, с копие до ЦИК  относно нарушения по чл.101а от Изборния кодекс. Сигнала /подаден в и-мейл, не е входиран на хартиен носител/;
- Сигнал до ЦИК, с копие до РИК относно променен резултат в протокол /подаден в и-мейл, не е входиран на хартиен носител/.

Населено място: гр.София, 25 МИР

1. Обща оценка:

Слаба организация на общинската администрация в организирането на Избори 2013 г. Чрез преместване на секциите за гласуване на горни етажи в училищата се предполага по-ниска избирателна активност, затруднено гласуване при по-възрастното население в 25 МИР-София. Гражданските наблюдатели на ИСИ в този МИР се явиха в посоченото от страна на координатора време и изпълниха поетите от тях ангажименти.
2. Възникнали проблеми, констатирани нарушения, факти:

В 66-то СОУ представител на ИСИ не беше допуснат в училището в деня на получаване на бюлетините и останалите документи от СИК, от органите на МВР. В деня на провеждане на изборите в много от секциите тонерите на принтерите, използвани от СИК свършиха. Група от 100 души беше докарана с рейсове да гласуват в 133-то СОУ.
3. Извършени практически действия:

Подаване на устни сигнали до членовете на СИК и РИК за констатирани нарушения.

Населено място: София област 26 МИР
1. Обща оценка:
Необходима е по-качествена подготовка на всички органи заети с изборния процес и контрол върху тях - членове на СИК и РИК, застъпници, представители на политически партии и наблюдатели.

Още в деня преди изборите бяха констатирани множество нарушения, породени от некомпетентността на членовете на СИК и РИК. В общините Златица, Мирково и Пирдоп, протоколите пристигнаха без пликове. В Ботевград, Етрополе и Своге имаше сигнали за купуване на гласове. При доставянето на бюлетините в Ботевград, членовете на СИК бяха извозвани с таксита, без да бъдат продружавани от служител на РПУ. Обратната връзка с РИК и ЦИК беше на изключително лошо ниво. Институциите не връщаха обратна връзка при приемането на сигналите, което поражда въпроса дали изобщо са били разглеждани. Правомощията на РИК се свеждаха само до констатации от типа „Не е правилно, но може да мине и така”. Без действия, на принципа подаваш сигнал и не е ясно какво се случва с него. Допълнително объркване на слабо подготвените членове на СИК се яви постоянното променяне на методическите указания, От гледна точка на наблюдението, така се създаде хаос и важможност за манипулация. Почти всички принтери нямаха заредени тонери. Множество протоколи бяха сгрешени, не бяха преписвани с корекции и бяха подавани с грешки.  

2. Възникнали проблеми, констатирани нарушения, факти:
- некомпетентна и немотивирана изборна администрация (неефективни обучения на СИК)

- представители на политически партии носеха баджове не по образец, указан от ЦИК, а при други дори липсваха такива;
- слаба организация на изборния ден;
- използване на служебно положение от страна на представители на общинска и държавна администрация;
-  при подаване на сигнали/жалби в РИК и ЦИК/ липсваше обратната връзка;
- масово диктуване да лични данни на глас;
- накъсване на бюлетините от кочана;
- проблеми с „Информационно обслужване“, документите за засътпиците не бяха готови до 22.00 ч в деня преди изборите, няколко политически партии бяха принудени да издават удостоверения за представители на политически партии, вместо такива за застъпници;
- неработещи копирни машини.

- струпване на групи от гласуващи избиратели, които очевидно бяха водени под списък. 

3. Извършени практически действия 
- множество сигнали подадени до председателите на СИК. Част от тях бяха разгледани, но не бяха изготвени протоколи от заседание на СИК. На места липсваха такива заседания, председателят еднолично решаваше как да процедира.

- няколко сигнала подадени до РИК - на част от тях бе получен отговор /че не е важно и може да се продължи по същия начин/, на други сигнали нямаше обратна връзка.
- един сигнал до ЦИК, по който също няма обратна връзка.

Населено място: Ямбол /Елхово/
1. Обща оценка:

Всеобщо непознаване на закона, както от страна на членовете на СИК, така и от наблюдатели и застъпници на партии. С пренебрежение към закона, наблюдава се работа с навици. Неподготвени за работа с копирната техника. 

2. Възникнали проблеми, констатирани нарушения, факти:

Масово рекламиране на ПП ГЕРБ, продажба на захар с логото на партията в кафенета в самия изборен ден. Допускане на повече от един избирател в изборното помещение. Недопускане в РИК – Ямбол на наблюдатели в края на изборния ден. При запечатването на изборните помещения предния ден не са спазени предварително посочените часове, извършена е процедурата часове преди посочения час. Поради тази причина наблюдателите на ИСИ не успяха да присъстват.

3. Извършени практически действия:
Подадени 8 сигнала до РИК – Ямбол.

Заключение


Парламентарни избори на 12 май 2013 г. показаха общоизвестния факт за криза на обществено доверие в изборния процес и недоволството на голям брой българи към обществените институции и политическите партии.

Институтът за социална интеграция проведе наблюдение върху предизборната кампания и нейното отразяване в медиите. Както и пряко наблюдение върху изборния ден, чрез регистрираните граждански наблюдатели в 27 области на страната. В процесът на наблюдението, ИСИ партнираше с широк кръг граждански организации, включително и чрез платформата на Граждански изборен борд, институционализирана към Министерски съвет. На нея бе осигурена възможност за получаване на актуална информация от страна на държавните институции, участващи в изборния процес, и обмяна на информация между организациите – регистрирани като наблюдатели. 

Дефектите на изборното законодателство, очертани с анализа на групата експерти, още веднъж бяха потвърдени от извършеното наблюдение. В почти всички доклади на наблюдателите ни в страната, бе отбелязано непознаването на изборното законодателство от страна на голяма част от състава на изборната администрация, най-вече в секционните избирателни комисии. Което налага за в бъдеще изключително сериозно отношение към обучителния процес. На второ място, обратната връзка показва, че по отношение прозрачността в работата на избирателните комисии, много често не се спазват предписаните от изборното законодателство разпоредби. 


Закононарушенията в рамките на предизборни кампании са вече по-скоро закономерност и постоянно присъстващ фон през последните години. И тази предизборна кампания не направи изключение, като обаче нарушения, които бяха безпрецедентни в предходни изборни кампании се превръщат в устойчива тенденция. Притеснителни са зачестилите случаи на купуване на гласове, физическа саморазправа, нападения, рушене на имущество, злоупотреба със служебно положение.


Докладът очертава и редица дефекти на медийната среда. Една част от тях показват необходимост от промяна на изборното законодателство, друга – недобросъвестно изпълнение на вече въведените нормативи на Изборния кодекс.

Чрез извършеното наблюдение бе затвърдена позицията на ИСИ, че са необходими усилията на всички участници в изборния процес, държавни институции, неправителствени организации, граждани и медии, международни партньори, за постигане на честни, прозрачни и демократични избори в България.
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� Виж тук: � HYPERLINK "http://pik.bg/%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D0%B5%D1%80%D0%B8-%D1%81%D0%B8%D0%BC%D0%B5%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B2-%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BA%D1%80%D0%B8%D1%85%D0%BC%D0%B5-%D0%B8%D0%BC%D0%BE%D1%82%D0%BD%D0%B0-%D0%B4%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%BB%D1%8E%D0%B1%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%BD-%D0%B8-%D0%BD%D0%B8-%D0%B0%D1%82%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%85%D0%B0-%D1%81-6-%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B0-news67178.html" �http://pik.bg/%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D0%B5%D1%80%D0%B8-%D1%81%D0%B8%D0%BC%D0%B5%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B2-%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BA%D1%80%D0%B8%D1%85%D0%BC%D0%B5-%D0%B8%D0%BC%D0%BE%D1%82%D0%BD%D0%B0-%D0%B4%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%BB%D1%8E%D0%B1%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%BD-%D0%B8-%D0%BD%D0%B8-%D0%B0%D1%82%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%85%D0%B0-%D1%81-6-%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B0-news67178.html� 


� HYPERLINK "http://izbori2013.focus-news.net/news849/valeri-simeonov-nyakolko-avtomobila-na-televiziya-skat-sa-zaleti-s-boya.html" �http://izbori2013.focus-news.net/news849/valeri-simeonov-nyakolko-avtomobila-na-televiziya-skat-sa-zaleti-s-boya.html� 


� виж тук: - � HYPERLINK "http://news.bgnes.com/view/1081458" �http://news.bgnes.com/view/1081458� 


� HYPERLINK "http://www.vesti.bg/index.phtml?tid=40&oid=5711411" �http://www.vesti.bg/index.phtml?tid=40&oid=5711411� 


� HYPERLINK "http://www.dnevnik.bg/izbori2013/2013/04/22/2047030_napadnati_sa_dva_ofisa_na_bulgariia_na_grajdanite/" �http://www.dnevnik.bg/izbori2013/2013/04/22/2047030_napadnati_sa_dva_ofisa_na_bulgariia_na_grajdanite/�  


� HYPERLINK "http://offnews.bg/index.php/185722/zaplahi-kam-kuneva-i-ataki-sreshtu-ofisi-na-dvizhenie-bg" �http://offnews.bg/index.php/185722/zaplahi-kam-kuneva-i-ataki-sreshtu-ofisi-na-dvizhenie-bg� 


� виж тук: � HYPERLINK "http://www.cross.bg/1359091" �http://www.cross.bg/1359091�  


� HYPERLINK "http://www.vsekiden.com/134047" �http://www.vsekiden.com/134047� 


� HYPERLINK "http://pik.bg/%D1%81%D1%87%D1%83%D0%BF%D0%B8%D1%85%D0%B0-%D1%82%D0%B0%D0%B1%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%B1%D1%81%D0%BF-%D0%BA%D0%BB%D1%83%D0%B1-%D0%B2%D1%8A%D0%B2-%D0%B2%D1%8A%D0%BB%D1%87%D0%B8-%D0%B4%D0%BE%D0%BB-news71203.html" �http://pik.bg/%D1%81%D1%87%D1%83%D0%BF%D0%B8%D1%85%D0%B0-%D1%82%D0%B0%D0%B1%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%B1%D1%81%D0%BF-%D0%BA%D0%BB%D1%83%D0%B1-%D0%B2%D1%8A%D0%B2-%D0%B2%D1%8A%D0%BB%D1%87%D0%B8-%D0%B4%D0%BE%D0%BB-news71203.html� 


� Виж тук: - � HYPERLINK "http://www.bnews.bg/article-75741" �http://www.bnews.bg/article-75741� 


� HYPERLINK "http://www.vsekiden.com/134041" �http://www.vsekiden.com/134041� 


� виж тук: - � HYPERLINK "http://www.presstv.bg/index.php?option=com_portal&view=article&id=21059" �http://www.presstv.bg/index.php?option=com_portal&view=article&id=21059� 


� Виж тук: - � HYPERLINK "http://www.gabrovonews.bg/news/51017/" �http://www.gabrovonews.bg/news/51017/� 


� Виж тук: - � HYPERLINK "http://paper.standartnews.com/bg/article.php?d=2013-05-08&article=450417" �http://paper.standartnews.com/bg/article.php?d=2013-05-08&article=450417� 


� Виж тук: - � HYPERLINK "http://www.24chasa.bg/Article.asp?ArticleId=1974402" �http://www.24chasa.bg/Article.asp?ArticleId=1974402� 


� Виж тук: - � HYPERLINK "http://www.trud.bg/Article.asp?ArticleId=1939944" �http://www.trud.bg/Article.asp?ArticleId=1939944� 


� HYPERLINK "http://pik.bg/%D1%86%D0%B0%D1%87%D0%B5%D0%B2%D0%B0-%D1%85%D0%BE%D1%80%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%B4%D0%BF%D1%81-%D0%BD%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D1%85%D0%B0-%D1%87%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BA-news68959.html" �http://pik.bg/%D1%86%D0%B0%D1%87%D0%B5%D0%B2%D0%B0-%D1%85%D0%BE%D1%80%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%B4%D0%BF%D1%81-%D0%BD%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D1%85%D0%B0-%D1%87%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BA-news68959.html� 


� виж тук: - � HYPERLINK "http://www.24chasa.bg/Article.asp?ArticleId=1950528" �http://www.24chasa.bg/Article.asp?ArticleId=1950528�  


� Виж тук: - � HYPERLINK "http://www.bnews.bg/article-75440" �http://www.bnews.bg/article-75440�  


� HYPERLINK "http://offnews.bg/index.php/192000/prebiha-aktivist-na-vmro-kraj-chepelare" �http://offnews.bg/index.php/192000/prebiha-aktivist-na-vmro-kraj-chepelare� 


� HYPERLINK "http://pik.bg/%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0%D0%B8-%D0%BF%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%BE%D1%88%D0%B8%D0%BB%D0%B8-%D0%B7%D1%8A%D0%B1%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%B8%D1%81%D1%82-%D0%BD%D0%B0-%D0%B2%D0%BC%D1%80%D0%BE-news71450.html" �http://pik.bg/%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0%D0%B8-%D0%BF%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%BE%D1%88%D0%B8%D0%BB%D0%B8-%D0%B7%D1%8A%D0%B1%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%B8%D1%81%D1%82-%D0%BD%D0%B0-%D0%B2%D0%BC%D1%80%D0%BE-news71450.html� 


� виж тук: - � HYPERLINK "http://www.24chasa.bg/Article.asp?ArticleId=1976640" �http://www.24chasa.bg/Article.asp?ArticleId=1976640� 


� HYPERLINK "http://www.bnews.bg/article-76155" �http://www.bnews.bg/article-76155� 


� HYPERLINK "http://www.bnews.bg/article-76418" �http://www.bnews.bg/article-76418� 


� HYPERLINK "http://www.24chasa.bg/Article.asp?ArticleId=1981989" �http://www.24chasa.bg/Article.asp?ArticleId=1981989� 


� виж тук: - � HYPERLINK "http://www.24chasa.bg/Article.asp?ArticleId=1978473" �http://www.24chasa.bg/Article.asp?ArticleId=1978473� 


� HYPERLINK "http://novinar.bg/news/prebiha-chlen-na-sik-v-denia-za-razmisal_NDI3OTs1.html" �http://novinar.bg/news/prebiha-chlen-na-sik-v-denia-za-razmisal_NDI3OTs1.html� 


� HYPERLINK "http://www.bnews.bg/article-76222" �http://www.bnews.bg/article-76222� 


Виж тук: - � HYPERLINK "http://www.vsekiden.com/134296" �http://www.vsekiden.com/134296� 


� виж тук: - � HYPERLINK "http://www.focus-news.net/?id=n1781554" �http://www.focus-news.net/?id=n1781554� 


� Виж тук: - � HYPERLINK "http://offnews.bg/index.php/194067/agitatsionni-taloncheta-na-kasmeta-zalyaha-ruse" �http://offnews.bg/index.php/194067/agitatsionni-taloncheta-na-kasmeta-zalyaha-ruse� 


� Виж тук: - � HYPERLINK "http://pik.bg/%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D1%82-%D0%BA%D0%B8%D0%B1%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B8-%D1%81-%D0%BD%D0%B0%D0%B4%D0%BF%D0%B8%D1%81-%D0%B3%D0%B5%D1%80%D0%B1-%D0%B8-%D0%BF%D0%B0%D1%80%D0%B8-%D0%B2%D1%8A%D1%82%D1%80%D0%B5-news72398.html" �http://pik.bg/%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D1%82-%D0%BA%D0%B8%D0%B1%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B8-%D1%81-%D0%BD%D0%B0%D0%B4%D0%BF%D0%B8%D1%81-%D0%B3%D0%B5%D1%80%D0%B1-%D0%B8-%D0%BF%D0%B0%D1%80%D0%B8-%D0%B2%D1%8A%D1%82%D1%80%D0%B5-news72398.html� 


� Виж тук: - � HYPERLINK "http://www.focus-news.net/?id=n1781485" �http://www.focus-news.net/?id=n1781485� 


� Виж в. „Телеграф”


� Пресконференцията, с която прокуратурата насочи общественото внимание в тази посока, беше проведена на 15.04.2013, или 3 дни след старта на предизборната кампания.


� Наблюдението на телевизиите е фокусирано върху сутрешните блокове на споменатите телевизии, основните дискусионни и публицистични предавания и централни новинарски емисии.  


� Виж предходната точка от настоящия доклад


� Собственикът на печатницата в Костинброд и общински съветник от ГЕРБ
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