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Проект !
ЗА СТАБИЛНА И ДИНАМИЧНА ИКОНОМИКА

Управленски проект за икономическото развитие на България 

През изминалите две десетилетия българската икономика изживя шоков преход от централно планирана към пазарно основана икономика, свързан с фундаментални промени в производителните структури и производствените отношения. В резултат, сега в страната съществува лошо функционираща пазарна икономика, привличаща основно рискови капитали целящи преди всичко максимизиране на печалбите. Реално възникнаха условия за създаване на монополи, картелни споразумения, изкривявания на пазара и липса на конкуренция. Цената на живота се доближава до средната за ЕС, но доходите и качеството на живот чувствително изостават от средноевропейските равнища.  

С участието на БСП в управлението бяха постигнати динамични темпове на растеж, чувствително съкращаване на безработицата и сериозен приток на чужди инвестиции. Беше съхранена и укрепена макроикономическата и финансовата стабилност. Същевременно обаче, в резултат на натрупаните изкривявания икономиката остана на недостатъчно конкурентно ниво. Равнищата на доходи и производителност чувствително изостават от средноевропейските стойности. Рязка диспропорция съществува между най-ниско и най-високодоходните групи от населението. Нараства недостигът на квалифицирана работна ръка, като същевременно процентът на хората, които нямат знания и умения, за да намерят работа, остава висок. 

Днес България е страна член на Европейския съюз със сравнително стандартни икономически взаимоотношения. Ролята и значението на частния капитал (национален и чуждестранен) са ключови и представляват неотменима и изключително важна част от българската икономика. Същевременно собствеността върху активите е дебалансирана, като на 70 % са в частния сектор. Държавата притежава изцяло или частично собственост в някои ключови сектори като здравеопазване, инфраструктура, енергетика. Тези равнища в много случаи са крайно недостатъчни, ограничават възможностите за провеждане на политики и препятстват преориентирането на икономиката от краен неолиберален към съвременен социално ориентиран модел. Ето защо намираме, че запазването и увеличаването на ролята на държавата не само като регулатор, като създател и организатор на бизнес среда, но и като активен участник в икономиката и е от ключово значение за бъдещото развитие на страната. Изключително важно е максимално да се използват инструментите на държавното управление на икономиката като:

1. Ефективно и пазарно ориентирано управление на държавната собственост на мениджърски принцип.

2. Развитие на икономическата инфраструктура чрез инвестиции в индустрия, транспортна инфраструктура и човешки ресурси

3. Пряко финансово участие в икономиката чрез капитала на Българската банка за развитие, Българската агенция за експортно застраховане, гаранционни и рискови фондове.

4. Създаване на нови отрасли на икономиката във високо технологични  области с висока добавена стойност.

5. Активна регулация на чувствителни сектори, подобряване на бизнес средата, съхраняване и развитие на пазарните принципи.

6. Ограничаване на административните пречки, подкрепа на частната инициатива и предприемачеството.

Прякото участие на държавата все пак следва да бъде ограничено в областите на стратегическите национални интереси - части от енергетиката, инфраструктура, естествени монополи, национална сигурност, природни дадености (брегова ивица, планини, водни басейни) и новите отрасли на икономиката.

Основна задача на управлението на икономиката е и ще бъде повишаване на благосъстоянието на всички български граждани. От особено значение за нас е преди всичко защитата на хората на труда, на бедните и социално слабите слоеве на населението, но също така и поддържане на развитието и увеличаването на средната класа. 

Ние разбираме всичко това и отговорно заявяваме, че можем да го постигнем. След прилагането на нашата програма, но не по-късно от 2020 г. ние ще постигнем:

· Увеличаване и поддържане на икономически растеж на не по-малко от 6 % от БВП годишно средно за периода

· Увеличение на БВП с 80 % за периода

· Двойно увеличение на стандарта и качеството на живот на българските граждани като средните доходи ще достигнат 75 % от средните за ЕС

Прилагането на нашият управленски проект „За стабилна и динамична икономика” ще гарантира бързото възстановяване на икономиката, стабилното й развитие и просперитета на гражданите на България.

I. Икономика

През последните две години България преживява изключително тежка икономическа криза. Породена донякъде от глобалните финансови и икономическа проблеми, тя беше значително усилена от липсата на визия, знания и опит от страна на управляващите в момента. Подчиняването на управлението на строго фискални цели, липсата на политики за подкрепа на бизнеса, запазването на работни места и стабилността на доходите, и откровения рекет от страна на държавата доведоха до днешното плачевно състояние на икономиката. Брутният вътрешен продукт стагнира, безработицата расте, работните места и доходите на гражданите намаляват, преките чуждестранни инвестиции драстично спадат. Като допълнение бизнес климатът се влошава, вътрешните инвестиции са затруднени, расте междуфирмената задлъжнялост, а потреблението и промишленото производство не показват очаквания ръст. Единствено експортът отбелязва математически ръст, и то предимно като парично изражение в абсолютни стойности, а не като качество. И със сигурност няма да може да „изтегли” цялата икономика от кризата.

Табл.1: Сравнение на основни икономически показатели

	
	2008
	2010
	Промяна 2 ,%
	Промяна 3,%

	 БВП, млрд. BGN
	69,295
	70,474
	1,70
	-3,89

	 ПЧИ, млн. EUR
	6 212,2
	1 458,9
	-76,52
	-77,81

	 Износ, млн. EUR
	15 203,8
	15 588,3
	2,53
	-3,11

	 Фискален резерв, млрд. BGN
	8,395
	6,011
	-28,40
	-32,34

	 Излишък / дефицит, %
	3,0
	-3,2
	-206,7
	

	 Основни приходи, млн. BGN 1
	15 547,1
	13 090,1
	-15,80
	-20,43

	 Безработица, %
	5,6
	11,2
	100,00
	

	 Заети лица, млн. 
	3,304
	3,023
	9,3
	

	 Промишлено производство
	
	
	    -16,1
	

	 Крайно потребление
	
	
	-8,2
	


Източници: НСИ, www.nsi.bg, Министерство на финансите, www.minfin.bg
Забележки:
1. Приходи в консолидирания бюджет от ДДС, Акцизи, ДОД и КД



2. В абсолютни стойности



3. В реални стойности с отчетена акумулирана инфлация 5,5 % за 2009 г. и 2010 г.

Нещо повече, независимо, че светът като цяло и Европа в частност вече излизат от кризата, у нас негативните тенденции се задълбочават - през първото тримесечие на 2011 г. не наблюдаваме, с едно единствено изключение, значимо подобряване на показателите на българската икономика и държавните финанси. Към края на март по предварителни данни ПЧИ са в размер на 224 милиона евро (18 % от нивата за същия период на 2008 г.), промишленото производство нараства с 0,1 % спрямо предходния месец, доверието на потребителите спада с 3,1 % спрямо януари. Единствено експорта има ръст от 30 % спрямо нивата от 2008 г. Още по драматично е положението при фискалният резерв – намаление до 4,7 милиарда лева. Приходите от основни данъци са 2,968 милиарда лева (78,8 % от приходите за същия период на 2008 г.), а дефицитът е в размер на 741,9 милиона лева (1 % от планирания БВП за 2011 г.). 

В резултат на двугодишното управление на ГЕРБ дефектите на прехода получиха ново развитие. Прилагат се неолиберални политики за тотално раздържавяване на собствеността на всяка цена, което допълнително влошава баланса и възможностите на държавата. Абдикира се от реални източници на приходи и ресурси за влияние чрез безпринципно отдаване на концесии на стратегически обекти. Подкопава се възможността за активно управление на бъдещите правителства, които няма да имат реална представа за потенциала на държавно влияние. Цялата тежест на кризата се прехвърля върху хората и малкия и среден бизнес.

БСП категорично заявява желание и възможност да промени всичко това през следващите години. За преодоляване на шока от управлението на ГЕРБ и започване на възстановяването са необходими бързи и конкретни спасителни мерки. Приложени веднага те ще имат незабавен ефект, ще се възстанови доверието в институциите и като цяло в икономическия живот на страната: 

· Незабавно изплащане на всички дължими суми от държавата към бизнеса, включително възстановяване на ДДС, особено за експортно ориентирани фирми. 

· Прекратяване на рекета и натиска от страна на държавния апарат към бизнеса.

· Диалог със заинтересованите субекти, спазване на обещанията и спиране на порочните практики за разноговорене и честа промяна на намеренията. 

· Осигуряване на допълнителен ресурс от 500 млн. лева за подпомагане на кредитирането на малки и средни предприятия чрез Българска банка за развитие.

· Разбиване на монополите и картелите, и възстановяване на пазарните правила особено в чувствителните области на производство и търговия с горива, хранителни стоки и банкови услуги.

· Увеличение на минималната работна заплата на 50 % от средната за страната.

· Незабавна актуализация на пенсиите с акумулираната към момента инфлация.

· Рязко засилване на регулацията на цените на електроенергия и други монополни доставки с балансирано отчитане интересите на потребители, производители и  доставчици.

· Деблокиране на финансовите ресурси на българските общини и прилагане на еднакви правила за държавата и общините.

· Спиране на приватизацията на Булгартабак, ВМЗ и миноритарните дялове в електроразпределителните предприятия.

Изпълнението на тези спасителни мерки ще изисква осигуряването на ресурс от около 2,0 милиарда лева, който може да бъде бъде осигурен чрез възстановяване на нормалната работа на приходните агенции и достигане на нивата на събираемост от 2008 г. (резерв от близо 2,5 милиарда лева).

Обръщането на тенденциите в развитието на българската икономика е дълъг процес, който изисква ясна и професионална програма за развитие на икономиката на България. Ние поемаме ангажимент да се справим с основните предизвикателства пред социално-икономическото развитие на страната.

Ние ще постигнем

· Възстановяване и поддържане на макроикономическата и финансовата стабилност на страната.

· Съживяване на икономиката и възобновяване на растежа. Достигане и изпреварване на предкризисните нива на ръст. 

· Осигуряване на стабилност на икономическия растеж, създаване на работни места и намаляване на безработицата след кризата.

· Гарантиране на заетост, ръст на доходите и стандарта на живот на хората.

За изпълнението на тези стратегически цели, предлагаме конкретни мерки за осигуряване на динамичен икономически растеж и повишаване на конкурентоспособността на България. Изключително важно е създаването на нови и високотехнологични сектори на икономиката, и планирано структурно развитие. Необходимо е да се приложат политики за решаване на основните проблеми на икономиката: 

За привличане на повече и по-качествени инвестиции 

· Създаване на мрежа от модерни индустриални зони, бизнес инкубатори и техно-паркове. Възобновяване на работата на Национална компания индустриални зони за изграждане на такива зони и цялостно подобряване на условията за инвестиции в страната.

· Привличане на структуроопределящи предприятия и световни лидери в производството с особено внимание към компании в секторите с висока добавена стойност. Създаване на система от допълнителни стимули за техни инвестиции, съобразена с конкурентните предимства на България. 

· Пропагандиране на условията за правене на бизнес в България за увеличение на чуждестранни инвестиции. Организиране на постоянно действаща структура за тази цел.

За подобряване на бизнес климата

· Изготвяне на Стратегия за развитието на структурата на българската икономика чрез подкрепа на сектори с висока добавена стойност, съобразена с научния, образователния и интелектуален потенциал на нацията.

· Развитие на социалната насоченост на пазарната икономика. Въвеждане на преференции за социални дейности на бизнеса.

· Трайно възстановяване на пазарните правила в секторите с особена чувствителност за развитието на икономиката и затегнат контрол и регулация на секторите с естествени монополи. Въвеждане на система от мерки за запазване на пазара.

· Въвеждане на нови стимули за инвестиции от страна на бизнеса в образование и наука. Съгласувано с частния капитал изготвяне на програми за обучение на кадри според нуждите на българската индустрия.

· Ускоряване на усвояването на европейски средства чрез увеличение на административния капацитет и опростяване на процедурите.

· Подкрепа на развитието на малките и средни предприятия като основен стълб на българската икономика. Разширяване на дейността на гаранционния фонд за кредитиране.

· Подкрепа за развитието на публично – частното партньорство като инструмент за привличане на ресурси в публичната сфера. Приемане на закон за урегулирането на ПЧП.

· Изготвяне на подробен анализ на регионалните икономики и засилване на ролята на общините в местните икономически взаимоотношения.

· Анализ на приватизацията и въвеждане на строги изисквания за изпълнение на всички приватизационни договори, включително практически санкции за неизпълнение.

За увеличение на вътрешното потребление и ръст на промишленото производство 

· Засилване на активната роля на държавата при преразпределянето на националния доход в съответствие с развитието на икономиката.

· Въвеждане на система от мерки за постепенно и постоянно увеличение на доходите, главно чрез повишаване на производителността.  

· Увеличение на дела на наемния труд в разпределението на доходите за достигане на средно европейските равнища.

· Увеличаване на минималната работна заплата и постоянно увеличение на пенсиите. 

· Създаване на инвестиционен фонд с привличане на стратегически чуждестранни инвеститори и стимулиране на участието на българския капитал. Основна цел е създаване на ресурс за инвестиции и пряко кредитиране на българските предприятия. 

За подкрепа и развитие на експорта  

· Подкрепа на експорта като двигател на икономиката чрез инвестиции в информиране и маркетинг. 

· Подпомагане на финансирането на износа, чрез засилване на ролята на Българска банка за развитие и Българска агенция за експортно застраховане. 

· Преодоляване на търговския дефицит и увеличаване на приходите в икономиката. Прилагане на приетата Експортна стратегия на България. 

За създаване на нови високо технологични сектори на икономиката

· Подкрепа на новите технологии в индустрията чрез инвестиции в кадри за сектора, според нуждите на бизнеса и с участие на частния капитал.

· Увеличение на държавното участие в икономиката чрез преки инвестиции във високотехнологични предприятия и сектори с висока добавена стойност. Създаване на смесени публично – частни компании на проектен принцип и с мениджърско управление.

· Съвместно с частния капитал, идентификация на възможностите за създаване на нови и възобновяване на дейността на съществуващи технологични центрове като Българския нанотехнологичен център и др.

След прилагането на тези политики българската икономика ще възвърне своята атрактивност за всички инвеститори. Ще се възстанови доверието между участниците на пазара. Ще се осигурят минимум 200 000 нови работни места. Ще се осигури увеличението на стандарта на живот на всички българи. Ще се ускори доближаването му до нормалния за европейски граждани.

II. Енергетика

Енергетиката на България беше един от малкото сектори на българската икономика преминал през прехода без особено големи сътресения. Отчитайки някои стратегически грешки като приватизацията на електро-разпределителните дружества, извеждането от експлоатация на малките блокове в АЕЦ „Козлодуй“ и подписването на дългосрочни договори за изкупуване по преференциални цени на електричество със западни компании, като цяло енергетиката е добре структурирана и работеща. В резултат на усилията на няколко български правителства България постигна добра позиция в енергетиката на ЕС и Балканите.  Повишена бе геостратегическата тежест на страната ни в рамките на ЕС, НАТО и Каспийско-Черноморския регион. Направен бе сериозен принос в укрепването на националната сигурност. Чрез развитието на големите енергийни проекти, създаването на БЕХ и инвестициите в сектора се повишиха енергийната независимост и  сигурността на доставките. Беше гарантирана евтина и достъпна енергия, които осигуряваха развитието на икономиката.  

През последните две години ситуацията в сектора се променя в негативна посока. Безвъзвратно беше изгубено ценно време за развитието на стратегическите енергийни проекти – изграждането на АЕЦ „Белене”, газопроводите „Южен Поток” и НАБУКО, нефтопроводите „Бургас – Александруполис” и АМБО, което постави тяхната реализация под въпрос. Нищо не се прави в областта на енергийната ефективност, балансирането на енергийната система и нейното обновяване и развитие. Като цяло се поставя под въпрос бъдещата енергийна сигурност на страната, защото приетата от правителството на ГЕРБ енергийна стратегия не отговаря на основния въпрос - от къде ще получаваме електроенергия след 10 – 15 години, когато повечето днешни централи ще са изведени от експлоатация. 

Енергетиката е високотехнологичен сектор със значителна добавена стойност.  Има ключово значение за бъдещето на страната и плановете за нейното развитие трябва да бъдат базирани на знания и професионализъм.

Ние ще постигнем

· Увеличаване на енергийната независимост на България

· Осигуряване на бъдещите енергийни доставки  

· Спазване на ангажиментите за постигане на дела на възобновяемите енергийни източници   

· Повишаване на енергийната ефективност 

За изпълнението на тези цели предлагаме конкретни мерки за осигуряване на развитието на българската енергетика и националната сигурност. В съответствие със световните тенденции е важно да се преразгледа стратегията за собственост и/или регулация върху естествените монополи. Също така е необходимо засилване на ролята на държавата чрез консолидация на държавното участие във фирмите в сектора, и създаване на силен и капитализиран икономически субект. Едновременно трябва да се запази и засили значението на страната като енергиен център на Балканите. Ще приложим следните политики:

За увеличаване на сигурността на доставките и енергийна независимост

· Възстановяване и засилване на ролята на Българския енергиен холдинг. 

· Осигуряване на бъдещите електроенергийни доставки чрез подпомагане удължаването на експлоатационния период на съществуващите, а също и изграждането на заместващи мощности на площадките на извежданите от експлоатация. 

· Развитие на проектите за алтернативни източници и пътища на доставки на природен газ и нефт. Изграждане на газопроводите Южен поток и Набуко, нефтопроводите Бургас – Александруполис и АМБО, и изграждане на терминал за втечнен газ.

· Балансирано използване на геостратегическите предимства на България чрез развитие на всички енергийни проекти, които отговарят на националните интереси и на критериите за икономическа ефективност, за постигане на висока степен на национална сигурност. 

· Достигане на 16 % дял енергия произведена от ВЕИ с акцент върху енергията от ВЕЦ и биомаса. Съобразяване на подкрепата за развитие на ВЕИ с националните интереси и с възможностите за постигане на растеж на икономиката.

· Въвеждане на окончателна забрана за приватизация на енергийни обекти в областта на пренос и разпределение на енергии, и спирането на вече започнали процедури. 

За развитие на проекти за производство на евтина и достъпна енергия

· Категорична подкрепа на ядрената енергетика и достигане на поне 50 % дял в общо произведената електрическа енергия. Изграждане на АЕЦ „Белене” и стартиране на проекта за строителство на АЕЦ „Козлодуй” 7 и 8.

· Подкрепа за ефективното използване на местни енергийни ресурси. Изграждане на нови мощности в басейна Марица Изток и развитие на проектите за цялостното оползотворяване на хидроенергийния потенциал на страната, включително и на р. Дунав.

За увеличаване на енергийната ефективност

· Двукратно увеличение на енергийната ефективност и въвеждане на система от стимули за енергоспестяване. Създаване на държавна политика за инвестиции в тази сфера.

· Създаване на инвестиционна програма за подобряване на ефективността на преносните мрежи. Намаляване на загубите.

За увеличение на качеството на доставките и осигуряване на растеж

· Създаване на енергийна борса.

· Продължаващо развитие на енергийните пазари чрез инвестиции от страна на държавата в междусистемни връзки със съседните държави.

· Подобряване на работата и засилване на ролята на ДКЕВР като гарант за развитието на сектора и достъпните цени на енергиите за бизнеса и гражданите.

Убедени сме, че прилагането на тези политики ще доведе до повишаване на значимостта на българската енергетика, до осигуряване на нейното бъдеще и до адекватна защита на националните интереси.

III. Туризъм

През последните 20 години промените не подминаха и областта на туризма. Собствеността в сектора е на практика изцяло частна. Бурно се развиха морския и планински туризъм, но е налице стагнация при развитието на другите видове – селски, културен, исторически, природен, спа и др. Като цяло туризмът запази важната си роля във формирането на националния доход и като имиджов за страната фактор. За съжаление не бяха избегнати фатални грешки – презастрояване, раздробяване на активите и липса на професионализъм. 

Като резултат днес българския туризъм е декапитализиран, ниско доходен и неатрактивен за по-платежоспособни туристи. Конкурираме се във вътрешен и външен план главно с цени. Недостигът на кадри допълнително доведе до отсъствие на цялостно подобряване на туристическата услуга

През последните две години лошото управление на страната даде своето негативно отражение и в този сектор. Преструктурирането му не се състоя, а обещанието за развитие на алтернативните видове туризъм си остана обещание. Потокът от чуждестранни туристи се запази като количество, но значително намаляха общите приходи от него. В областта на вътрешния туризъм положението не е по-различно, главно в резултат на общото обедняване на населението.

Туризмът е изключително важен и стратегически отрасъл за икономиката на страната, Неговото съществуване е базирано върху природните и исторически дадености на България и е нужно планирано развитие. Основните цели в областта на туризма са съобразени с цялостната ни визия за развитие на икономиката.

Ние ще постигнем

· Повишаване на качеството на услугите и на приходите от туризъм

· Планирано и целенасочено развитие на алтернативните видове туризъм 

· Подобряване на имиджа на България в чужбина 

За реализацията на тези цели е необходимо преразглеждане на цялостния подход на държавата към сектора. Наред с планирането е необходимо да се засили контрола. Също така е важно държавата да се ангажира активно с развитието на сектора. Ние предлагаме конкретни политики за реализацията на тези цели: 

· Запазване и подсилване на ролята на България на традиционните за нас туристически пазари. Планирано и целенасочено навлизане на нови. 

· Развитие на туристическата инфраструктура, чрез изграждане на обекти подпомагащи развитието на туристическите забележителности.

· Планирано развитие на всички сектори на туризма ориентирани към различните ценови групи – от ниско и средно бюджетните до високо платежоспособните.

· Създаване на Национална програма за описване, систематизиране и промоция на културните и исторически забележителности на България.

· Създаване на Карта на туристическите забележителности в България.

· Увеличаване на инвестициите от страна на държавата в съхранението и развитието на културните, исторически и археологически паметници.

· Увеличаване на средствата за промоция и реклама на България като туристическа дестинация. Планирана рекламна стратегия.

· Изготвяне на ясни правила за развитието на алтернативните видове туризъм. Въвеждане на система от стимули за частни инвестиции, с последващ контрол.

· Съвместно с частния капитал планирано обучение на кадри за сектора.

· Създаване на система за привличане на качествени чуждестранни инвестиции в сектора за увеличение на дела на световни лидери в туристическия бизнес на страната.

С прилагането на нашите политики, българския туризъм ще запази и развие своето значение за страната. Ще подпомогне развитието на имиджа на България и ще създаде нови и качествени работни места.

Прилагането на краткосрочните мерки от нашата програма „За стабилна и динамична икономика” ще осигури излизането на българската икономика от рецесията. Най-накрая кризата наистина ще свърши и ще настъпи икономическо оживление, последвано от растеж. От друга страна следването на политиките в дългосрочен план ще осигури стабилно развитие на икономиката, което от своя страна ще доведе до повишаване доходите на българските граждани и до по-висок стандарт на живот. За да можем наистина да се почувстваме пълноценни европейски граждани.
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